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I. WPROWADZENIE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Sandomierz na lata 2021-2027* jest
dokumentem definiujacym najwazniejsze kierunki interwencji W odniesieniu do problemow
spotecznych wystgpujacych na terenie miasta Sandomierza. Wskazuje ona obszary problemowe,
priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne dla wdrazania planowanych zadan. W celu osiggania
rezultatow i celow Strategii, planowane do realizacji dziatania podlegaja stalemu monitoringowi
i okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zaklada mys$lenie dlugofalowe, skupione na dazeniu do realizacji
okreslonego strategicznego celu dziatan — w obszarze rozwigzywania problemow spotecznych, jest
to przede wszystkim integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka, a w konsekwencji zachowanie
lub podniesienie spojnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;.

Badania wskazuja, iz ,,zarzadzanie i rozw0j przy pomocy konstruowania strategii jest skuteczng
i wyprobowana metoda zar6wno w regionach, poszczegdlnych krajach i gminach. Wyprébowana, czyli
przyspieszajacg osiagniecie zatozonego celu lub celow™™?.

W  Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktory ma swoje zrodlo
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym kontekScie planowaniem strategicznym obj¢to
nastepujace dziedziny:

— wspieranie rodziny,

— wsparcie 0sob niepetnosprawnych,

— zdrowie psychiczne,

— profilaktyke i rozwiazywanie probleméw uzaleznien od substancji psychoaktywnych,

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

— aktywno$¢ i integracje spoleczng seniorow,

— promocje zatrudnienia, reintegracje zawodow3 i spoteczng osob podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu,

— wsparcie 0sob z problemem ubodstwa,

— problem przestepczosci,

— rewitalizacj¢ spoteczna.

Wyréznione dziedziny nie maja charakteru roztacznego — cecha charakterystyczng sag wzajemne
powiazania, zar6wno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak i na plaszczyznie podmiotowe;j.
Wspodtwystepowanie u beneficjentow roznych problemoéw spotecznych naktada na realizatoréw polityki
spolecznej konieczno$é uwzgledniania adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomosé
przenikania si¢ perspektyw problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie problemow
spotecznych powinni zosta¢ zaangazowani rozni przedstawiciele spoteczni — poza przedstawicielami
sektora publicznego takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali cztonkowie wspdlnoty
samorzgdowej miasta Sandomierza.

Przy rozwigzywaniu probleméw spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentow o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu ekonomii
spotecznej. Aby mozna bylo moéwi¢ o angazowaniu cztonkow spotecznosci lokalnej w proces
strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych, ich udzial musi zosta¢ uwzglgdniony na
kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy, poprzez wybdr kierunkow
priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania i monitorowania Strategii. Skuteczna
strategia to taka, ktora jest konkretnym instrumentem kierunkowania i programowania dzialan
spolecznych. To zbidr regul, ktéore metodycznie stosowane pozwalajg na efektywne dziatanie,
urzeczywistniajac jednoczesnie sukces podejmowanych przedsiewzig¢é. Stanowig szanse na skuteczne

! Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan ,,Gminna Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Sandomierz na lata 2021-2027” stosowana bedzie skrocona
nazwa ,,Strategia”.

2 Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych, Warszawa 2013,
s. 10.



budowanie i wykorzystanie potencjatu w sferze instytucjonalnej i spotecznej na rzecz ksztattowania tadu
spolecznego.

1. METODOLOGIA OPRACOWYWANIA STRATEGII

Obowiagzek opracowania Strategii dla gminy i powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej®. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajgc szczegétowych
zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzj¢ W tej sprawie pozostawiono
samorzadom.

W procesie opracowywania Strategii wykorzystano podejscie partycypacyjno-eksperckie.
Zastosowanie podejscia partycypacyjnego wynika z wymagan stawianych przed samorzadami oraz
Z dostrzegalnej przez przedstawicieli wladzy samorzadowej potrzeby, aby jak najpeiniej angazowac
przedstawicieli lokalnych spotecznosci w podejmowanie decyzji.

Partycypacja spoleczna, czyli uspotecznienie procesow decyzyjnych poprzez zwigkszenie
zaangazowania i roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady subsydiarnosci. Zasada ta
ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspoélpracy i zapewnienia warunkéw udzialu w zyciu
publicznym obywateli, najczesciej zrzeszonych w nieformalnych grupach spotecznych lub dziatajacych
W ramach organizacji pozarzadowych.

2. KONTEKST PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla gminy Sandomierz jest przyjeta Uchwatg Nr
X1X/183/2015 Rady Miasta Sandomierza z dnia 9 grudnia 2015 roku Strategia Rozwoju Miasta
Sandomierz na lata 2015-2025. Jest ona dokumentem okre$§lajagcym podstawowe kierunki rozwoju
spoteczno-gospodarczego Miasta w dtuzszej perspektywie czasowej. Strategia Rozwoju Miasta
Sandomierz na lata 2015-2025 zakresla najogolniejsza wizje Miasta w przyszto$ci — pozadany obraz,
do ktorego zmierza. Zasadniczym celem tego dokumentu jest zapewnienie mozliwie najwyzszej jakosci
zycia mieszkancow. Zatozeniem Strategii jest analizowanie uwarunkowan w jakich dany obszar
funkcjonuje i adekwatnie do nich aktualizowanie zatozen rozwoju oraz formutowanie zarowno celow
krotkoterminowych jak i dlugookresowych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych uwzglednia nadrzedna role Strategii
Rozwoju Miasta Sandomierz na lata 2015-2025. Kluczowe jej elementy wpisuja si¢ zarowno
w obowiazujace kierunki polityki w sferze spotecznej zawarte w obowigzujacej Strategii Rozwoju
Miasta Sandomierz, jak i kluczowe zatozenia wypracowywane w toku prowadzonej jej aktualizacji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem o charakterze polityki,
wskazujacym podstawowe cele i kierunki dziatan oraz programy funkcjonujace badz opracowywane
w dziedzinach planowania Strategii, bedace S$redniookresowymi planami wykonawczymi,
skonkretyzowanymi do poziomu zadan i dziatan, ich kosztow oraz harmonograméw realizacji.

3. UWARUNKOWANIA FORMALNE OPRACOWANIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sandomierz, podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej opracowania wynika z: ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 roku, poz. 920), ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6ézn. zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, w
powiazaniu z art. 16 b., ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876
z pézn. zm.), ktore w ramach zadan wilasnych gminy i zadan wlasnych powiatu przewidujg
,opracowanie i realizacj¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania problemow

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej: Art. 16 b, Art. 17, Art. 19.



alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka” —
dla gminy oraz opracowanie i realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych,
ze szczegblnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, wspierania 0oséb niepelnosprawnych
i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka po konsultacji
z wlasciwymi terytorialnie gminami* - na poziomie powiatu.

Na tre$¢ Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych obok wyzej cytowanej ustawy

0 pomocy spotecznej majg rowniez wplyw inne akty prawne. Nalezg do nich:

o

~

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,

25.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.
zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133 z p6zn.
zm.),

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22020 r. poz. 821 z p6zZn.zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 685),
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050),
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218
Z pézn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1409 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176),

ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2085 z pozn.
zm.)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
2 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.z 2021
r. poz. 38),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1666 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111 z p6zn.
zm.),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U z 2020 .
poz. 808 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575
Z pozn. zm.),

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359),
ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. 22020 r. poz. 53 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
266 z pozn. zm.),

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz.
256 z po6zn. zm.),

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie Gminy
i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611).

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508 z p6zn. zm.),

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z pozn. zm.).



26. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 z p6zn. zm.),

27. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.
z 2018 r. poz. 969),

28. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295
z p6ézn. zm.),

29. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327 z pdzn. zm.),

30. ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818 z p6zn. zm.),

31. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1348 z p6zn. zm.),

32. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1329),

33. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz.
2407 z pézn. zm.),

34. ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833 z p6zn. zm.).

35. uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023
(M.P. z 2018 r. poz. 1007),

36. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061),

4. SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Sandomierz, jak juz wspomniano
wezesniej, konstruowana jest zgodnie z logika kaskadowego uktadu strategii i programéw. Celem takiej
konstrukcji jest uspdjnienie podejscia do procesu programowania, zarobwno w odniesieniu do relacji
strategii z programami szerszego zasiegu jak i konstruowanymi w jej ramach programami.

W praktyce oznacza to, ze dlugie i $redniookresowe programy operacyjne i strategiczne
na poziomie krajowym sg planami wykonawczymi dla polityk formulowanych na poziomie Unii
Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie rozwoju stanowia gtéwnie
dtugo i $redniookresowe plany wykonawcze dla polityk formutowanych na poziomie krajowym.
Zachowanie spojnosci niesie ze sobg rowniez korzysci zwigzane z mozliwoscig aplikowania o $rodki
pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Sandomierz wpisuje si¢ w elementy polityki spojnosci Unii Europejskiej, ktora ma wspiera¢ rozwoj
inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Jest to jeden z gtownych priorytetow
Strategii ,,Europa 20207, ktora zastgpita ,,Strategie Lizbonska”. Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnos$ci zawodowej spoteczenstw UE, podnoszeniu
kwalifikacji obywateli oraz walce z ubdstwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze inicjatywami
flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej i zatrudnienia panstw
cztonkowskich.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sandomierz
wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktore powstawaty w okresie finalizacji prac nad strategia ,,Europa
2020”. Wspo6lng podstawe dla krajowych dokumentdw strategicznych stanowi raport ,,POLSKA 2030.
Wyzwania rozwojowe”, w ktorym wskazane zostaly wyzwania rozwojowe stojace przed Polska
w perspektywie do 2030 roku. Wsrod wyzwan tych wymieniono: wzrost i konkurencyjno$¢, sytuacje
demograficzna, wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy, odpowiedni potencjat
infrastruktury, bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne, gospodarke oparta na wiedzy i rozwoj
kapitatu intelektualnego, solidarno$¢ i spdjnos¢ regionalng, poprawe spdjnosci spolecznej, sprawne
panstwo oraz wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Strategia Sredniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne i efektywne
panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjnos$¢ spoteczna i terytorialna), w ktorych koncentrowacé si¢



beda glowne dziatania do 2020 roku oraz okresla, jakie interwencje sa niezbg¢dne w perspektywie
$redniookresowej w celu przyspieszenia procesow rozwojowych.

W kontekscie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Sandomierz najwazniejszym programem na poziomie krajowym jest
»Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020”. Program uwzglednia dlugofalowe
wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem ekonomicznym, jakos$cia polityk publicznych, zjawiskami
demograficznymi, czy inwestycjami w kapitat ludzki.

Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami s3: Strategia Rozwoju
Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+wraz z ,,Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020”.

Programowa zgodno$¢ Strategii z:

,Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-20207,

,Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-20207,
stwarza szans¢ na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektéw, ktore stanowia
rozwinigcie zadan opisanych w czeséci operacyjnej Strategii.

Il. CHARAKTERYSTYKA MIASTA SANDOMIERZA

1. POLOZENIE MIASTA

Miasto Sandomierz potozone jest we wschodniej czgsci wojewodztwa $wietokrzyskiego,
W powiecie sandomierskim, nad rzeka Wista, u styku Wyzyny Sandomierskiej, Wyzyny Lubelskiej
i Kotliny Sandomierskiej. Sandomierz graniczy z gminami: Dwikozy, Wilczyce, Obrazow, Samborzec
oraz Tarnobrzegiem. Sandomierz jest siedziba powiatu sandomierskiego, a jego powierzchnia zajmuje
28,8 km?, co stanowi 4,2% powierzchni powiatu. Sandomierz posiada korzystne potozenie na mapie
kraju. Znajduje si¢ w stosunkowo nieduzej odlegtosci od takich miast jak: Kielce, Krakow, Lublin, czy
Rzeszow. Przez teren Sandomierza przebiegaja drogi krajowe: nr 77 Lipnik-Przemysl, nr 79 Warszawa-
Bytom oraz drogi wojewodzkie: nr 723 Sandomierz-Tarnobrzeg oraz nr 777 Sandomierz-Annopol.

Rysunek 1. Polozenie miasta Sandomierza na tle powiatu sandomierskiego

Obrazow

Samborzec

Zrédlo: http://www.gminy.pl/



2. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Struktura demograficzna, begdaca rezultatem procesow demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztaltowanie si¢ zjawisk demograficznych i spotecznych w przysziosci. Rozpoznanie
istotnych cech, zjawisk i procesow spotecznych jest takze kontekstem dla weryfikacji kierunkow
dotychczasowych dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych, a co za tym idzie umozliwia
wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym zakresie zmian, zarobwno w odniesieniu do skali
interwencji, jak i jej rodzaju.

Liczba ludnosci na terenie miasta Sandomierza pod koniec 2019 roku wyniosta
23 362 osoby (stan na 31.12.2019). Pod wzgledem pici przewage mialy kobiety, ktore stanowity
53,2%liczby wszystkich mieszkancow (12 427 osob), a liczba mezczyzn réwna byta 10 935 osobom
(tj. 46,8% ogotu ludnosci). W okresie 2017-2019 liczba mieszkancow Miasta zmniejszyta si¢ 0 501 0sob
(tj. 0 2,1%).

Tabela 1. Liczba mieszkancow miasta Sandomierza z podzialem na ple¢ w latach
2017-2019

2017 2018 2019

N osoba 11210 11073 10935
mezezyzni
% 47,0 46,8 46,8
kobiety osoba 12653 12571 12427
% 53,0 53,2 53,2

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Wspotczynnik feminizacji dla Sandomierza wynosi 114, co oznacza, ze na kazdych
100 mezczyzn przypada 114 kobiet. Wskaznik ten jest wyzszy w poroéwnaniu do wskaznika feminizacji
w wojewodztwie $wictokrzyskim oraz powiecie sandomierskim, ktory ksztattuje sie¢ w zaréwno
W wojewddztwie, jak i powiecie na poziomie 105.

Mieszkancy Sandomierza zawarli w 2019 roku 98 matzenstw, co oznacza, ze zostato zawartych
4,17 malzefstw na 1000 mieszkancow. Jest to mniejsza warto§¢ w pordwnaniu do powiatu
sandomierskiego (4,8)oraz wojewddztwa $wietokrzyskiego, gdzie wynosi ona 4,7.

W poréwnaniu do poprzednich lat liczba zawartych matzenstw ulegta zmniejszeniu, co obrazuje
ponizsza tabela.

Tabela 2. Liczba zawartych malzenstw w latach 2017-2019
liczba zawartych malzenstw 111 102 98
liczba zawartych malzenstw na 1000 mieszkancow 4,64 4,29 417
Zrédlo: https://bdl stat.gov.pl

Z danych znajdujacych si¢ w Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 roku wynika, iz 29%
mieszkancéw Sandomierza jest stanu wolnego, 56,2% zyje w matzenstwie, 3,1% mieszkancow jest
po rozwodzie, a 10,7% to wdowy/wdowcy. W przypadku 1% mieszkancoéw nie udato si¢ ustali¢ stanu
cywilnego. Stan cywilny mieszkancow obrazuje ponizszy wykres.



Wykres 1. Stan cywilny mieszkancow miasta Sandomierza
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Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

Wskaznikiem dodatkowo obrazujacym dynamike zmian w strukturze demograficznej jest
wskaznik przyrostu naturalnego. Przyrost naturalny, czyli réznica migdzy liczba urodzen zywych,
a liczba zgonow jest w Sandomierzu ujemny i wynosi -84, co odpowiada przyrostowi naturalnemu -
3,58 na 1000 mieszkancow. Na przestrzeni ostatnich trzech lat przyrost naturalny w Miescie caty czas
przyjmowat wartosci ujemne. Warto doda¢, ze jest to niekorzystny trend, ktory obserwujemy w catym
kraju.

Tabela 3. Przyrost naturalny miasta Sandomierza w latach 2017-2019

urodzenia zywe ogotem 183 181 161
zgony ogolem 289 279 245

___przyrost naturalny ogolem _ § 106} 98 _J .84 |

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

W 2019 roku zarejestrowano tacznie 184 zameldowania oraz 373 wymeldowania,
w wyniku czego saldo migracji dla miasta Sandomierza wyniosto -189. Saldo migracji na 1000
mieszkancow w2019 roku wyniosto -8,0, podczas gdy w 2018 roku bylo ono réowne
-3,5, aw 2017 roku ksztattowato si¢ na poziomie -2,6. Analiza danych dotyczacych migracji wskazuje,
ze najwiekszy odptyw ludno$ci odnotowano w 2019 roku. W 2019 roku odnotowano 218 wymeldowan
z miasta oraz 155 ze wsi. W poroéwnaniu do 2018 roku zauwazalny jest wzrost wymeldowan z miasta
oraz ze wsi. Szczegotowe informacje dotyczace salda migracji przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Migracje na pobyt staly wedlug typu i kierunku w miescie Sandomierz na przestrzeni
lat 2017-2019

zameldowania 87 60 80

miasto wymeldowania 166 150 218
| saldo | 90

zameldowania 126 145 104

wies wymeldowania 115 145 155



saldo | 11 | “ _

zameldowania 6
Zagranica  ymeldowania

saldo _ “ -

zameldowania ogétem 219 212 184
wymeldowania ogélem 282 296 373

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

3. KAPITAL SPOLECZNY I GOSPODARCZY MIASTA

3.1. SYTUACJA GOSPODARCZA | FINANSE PUBLICZNE

Jednym ze wskaznikow okre$lajacych aktywno$¢ gospodarcza danej zbiorowosci jest liczba
podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W Sandomierzu pod koniec 2019 roku
zarejestrowane byty3 133 podmioty gospodarki narodowej, w tym wigkszo$¢ stanowity osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza — byto ich 2 270 (72,5%).Podobnie sytuacja wygladata w 2018
roku, kiedy to osob fizycznych prowadzacych wilasng dziatalno$é byto 2 390, natomiast wszystkich
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ — 3 246. Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba podmiotow
gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w miesécie Sandomierz ulegta systematycznemu
zmniejszeniu — w poréwnaniu do 2017 roku spadek wyniost5,9%.

Wykres 2.Podmioty gospodarcze dzialajace na terenie miasta Sandomierza w latach 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Sposrod tacznej liczby podmiotow gospodarczych, jako nowo zarejestrowane figurowato 169
podmiotow. W 2018 roku podmiotéw tych zostato zarejestrowanych nieco mniej — 160, a w 2017 roku
—193. Dane w tym zakresie na przestrzeni lat 2017-2019 zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.



Wykres 3. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w latach 2017-2019
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Zgodnie z ponizszg tabela, prywatna dziatalno$¢ gospodarcza w Sandomierzu koncentruje si¢
gltownie na handlu hurtowym 1 detalicznym, naprawie pojazdéw samochodowych wiaczajac
w to motocykle (791 podmiotow). Waznymi sekcjami sg rowniez: dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna (244 podmioty), opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (240 podmiotoéw) oraz budownictwo
(214 podmiotow). Najmniej zarejestrowanych jest natomiast dziatalnosci zwigzanych z dostawa wody,
gospodarowaniem $ciekami i odpadami oraz dzialalno$¢ zwigzana z rekultywacja (2 podmioty) oraz
gornictwem i wydobywaniem (3 podmioty).

Tabela 5. Rodzaj prowadzonej dzialalnos$ci 0s6b fizycznych w miescie Sandomierz (stan na koniec
2019 roku)

SEKCJA PROWADZONYCH
DZIALALNOSCI
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, 791
wlaczajac motocykle
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 244
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 240
budownictwo 214
transport i gospodarka magazynowa 153
dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem 1 ustugami 130
gastronomicznymi
przetworstwo przemystowe 125
pozostata dziatalno$¢ ustugowa 85
dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 72
informacja i komunikacja 60
edukacja 47
dziatalno$¢ w zakresie us%ug administrowania 1 dziatalno$¢ 40
wspierajaca

dziatalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 28



dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 25

rolnictwo, leSnictwo, towiectwo, rybactwo 11
gornictwo 1 wydobywanie 3
dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz 2

dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacja
Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Najwigksza ilo$¢ podmiotéw gospodarczych dziatajacych w mieScie Sandomierz wedtug klas
wielkos$ci to mikro-przedsigbiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikow - jest ich 2 967 (stan na koniec
2019 roku). Matych przedsigbiorstw zatrudniajacych 10-49 pracownikow jest 124, natomiast srednich
przedsiebiorstw zatrudniajacych 50-249 pracownikow — 36. Na terenie Miasta znajdujg si¢ takze 4 duze
przedsiebiorstwa zatrudniajace 250-999 pracownikoéw oraz 2 duze przedsigbiorstwa, w ktorych pracuje
powyzej 1 000 oséb.

Rysunek 2. Liczba podmiotow zarejestrowanych na terenie miasta Sandomierza wedlug Kklas
wielkosci (stan na koniec 2019 roku)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Sandomierz jest gming miejska o niskim poziomie uprzemystowienia, dominuje produkcja szkta
metodg float oraz przemyst rolno-spozywczy. Do najwazniejszych zaktadow dziatajacych
w Sandomierzu nalezy m.in. Pilkington Automotive — producent szyb samochodowych,
miedzynarodowa firma transportowa Nijman Zeetank, wytwornia pasz Dossche Poland, a takze
Sandomierski Ogrodniczy Rynek Hurtowy S.A.



3.2. RYNEK PRACY
Struktura ludnos$ci wedtug ekonomicznych grup wieku w roku 2019 w Sandomierzu
przedstawia si¢ nastepujaco:
— 14,9% jest w wieku przedprodukcyjnym - do 17 roku zycia;
— 59,6% mieszkancow jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to miedzy
18-59 rokiem zycia, a dla me¢zczyzn migdzy 18-64 rokiem zycia;
— 255% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym (dla kobiet jest to 60 lat
i wigcej, natomiast dla me¢zczyzn 65 lat i wigcej).

Tabela 6. Liczba os6b wedlug ekonomicznych grup wieku w latach 2017-2019

wyszczegolnienie

liczba % liczba % liczba %
wiek przedprodukcyjny 3648 15,3 3586 15,1 3470 14,9
wiek produkcyjny 14 474 60,6 14 204 60,1 13934 59,6
wiek poprodukcyjny 5741 24,1 5854 24,8 5958 25,5

Zrédlo: hittps://bdl.stat.gov.pl

Analizujac dane zawarte w powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, ze liczba ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym systematycznie maleje, a liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym wzrasta, co wynika z trendow demograficznych. Liczba o0sob
w wieku przedprodukcyjnym na przestrzeni analizowanych lat zmniejszyta si¢ o 0,4 pp., natomiast
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym spadta o 1,0 pp. W przypadku 0séb w wieku poprodukecyjnym
zauwazalny jest wzrost ich liczby, ktory wyniost 1,4 pp. Powyzsze dane swiadcza 0 starzejgcym sig
spoteczenstwie w Sandomierzu.

Na przestrzeni lat 2017-2019 obserwowane jest wahanie udziatu bezrobotnych mieszkancow
miasta Sandomierza zarejestrowanych w PUP w ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.
Pod koniec 2017 roku udziat ksztattowat si¢ na poziomie 5,5%, pod koniec 2018 roku spadt natomiast
do 5,2%, a nastgpnie w 2019 roku wzrést do 5,3%. W tym okresie liczba bezrobotnych kobiet byta
podobna do liczby bezrobotnych mezczyzn — w 2019 roku réznica migdzy ptciami wynosita tylko

0,1 pp.

Wykres 4. Udzial bezrobotnych mieszkancow miasta Sandomierza zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
z podzialem na pleé¢ na przestrzeni lat 2017-2019 (w procentach)
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Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2019 roku w miescie Sandomierz
pracowaly tacznie 9 474 osoby, z czego kobiety stanowily 47,1%, natomiast me¢zczyzni 52,9%.
W poréwnaniu do 2018 roku liczba oséb pracujacych zwickszyta si¢ o 2,3%, natomiast w stosunku
do 2017 roku zauwazalny jest wzrost o 0,8%.

Tabela 7. Liczba osob pracujacych w miescie Sandomierz z podzialem na ple¢ w latach 2017-
2019

2017 | 2015|2019
liczba osob pracujacych ogétem 9403 9 257 9474

liczba pracujacych mezczyzn 4 997 4 827 5012
liczba pracujacych kobiet 4 406 4430 4 462
Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/

3.3. WYCHOWANIE | EDUKACJA

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztalcenia mieszkancoéw
Sandomierza przedstawia si¢ nastepujaco:

— 15,4% ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze,

—  2,5% wyksztatcenie policealne,

— 12,4% srednie ogolnoksztalcace,

— 18,7% srednie zawodowe,

— 21,6% zasadnicze zawodowe,

— 5,8% gimnazjalne,

—  22,4% podstawowe ukonczone,

— 1,1% zakonczyto edukacj¢ przed ukonczeniem szkoty podstawowej.

Wykres 5. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw Sandomierza
podstawowe nieukonczone
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Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011
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W poréwnaniu do catego wojewddztwa $wictokrzyskiego mieszkancy Sandomierza maja
analogiczny poziom wyksztatcenia. Wérod kobiet mieszkajagcych w Sandomierzu najwigkszy odsetek
ma wyksztalcenie podstawowe ukonczone (24,2%) oraz wyzsze (18,3%). M¢zczyZni najczesciej majg
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (28,9%) oraz srednie zawodowe (20,6%). Kobiety czeSciej niz
mezezyzni posiadaja wyksztatcenie podstawowe ukonczone (réznica 3,6%), wyzsze (rdznica 5,9%),
$rednie ogolnoksztalcace (rdznica 6,7%), policealne (réznica 2%) oraz podstawowe nieukonczone
(roznica 0,5%). Wigcej mgzczyzn posiada wyksztalcenie zasadniczo zawodowe (roznica 14,2%),
srednie zawodowe (r6znica 3,8%) oraz gimnazjalne (r6znica 0,8%). Szczegdtowe dane w tym zakresie
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 6. Poziom wyksztalcenia mieszkancow Sandomierza w podziale na pleé
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W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2019 roku byto 4 550 mieszkancéw Sandomierza.
Rozpatrujac kwesti¢ ludnosci Miasta z podzialem na poszczegdlne edukacyjne grupy wiekowe mozemy
zauwazy¢, ze najwigcej osob miato w przedmiotowym roku 7-12 lat (1 266 osob). Na drugim miejscu
pod tym wzgledem znalazty si¢ osoby majace 20-24 lat (1 151 os6b), natomiast na trzecim majace
16-19 lat (900 osob). Ludno$¢ Miasta wedtug edukacyjnych grup wieku z podziatem na pte¢ w 2019
roku prezentuje ponizszy wykres.



Wykres 7. Ludno$¢ miasta Sandomierza wedlug edukacyjnych grup wieku z podzialem na pleé
w 2019 roku
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W 2019 roku Miasto Sandomierz byto organem prowadzacym dla nastgpujacych placowek

o$wiatowych:

Przedszkola Samorzadowego Nr 1 w Sandomierzu, ul. Okrzei 8 wraz z Oddziatem Przedszkola
Samorzadowego Nr 1 przy ul. Parkowej 4 w Sandomierzu,

Przedszkola Samorzadowego Nr 3 w Sandomierzu, ul. Stowackiego 9,

Przedszkola Samorzagdowego Nr 5 w Sandomierzu, ul. Portowa 28,

Przedszkola Samorzagdowego Nr 6 w Sandomierzu, ul. Kréla 3,

Przedszkola Samorzagdowego Nr 7 w Sandomierzu, ul. Armii Krajowej 5,

Szkoty Podstawowej Nr 1 im . Mikotaja Kopernika w Sandomierzu, ul. Okrzei 6,

Szkoty Podstawowej Nr 2 im. Krola Kazimierza Wielkiego w Sandomierzu, ul. Mickiewicza 9,
Szkotly Podstawowej Nr 3 im. Armii Krajowej w Sandomierzu, ul Flisakow 30,

Szkoty Podstawowej Nr 4 im. Jarostawa Iwaszkiewicza w Sandomierzu, ul. Mickiewicza 39.

Ponadto, w 2019 roku na terenie miasta Sandomierza funkcjonowato rowniez

7 placéwek o charakterze niepublicznym, wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Miasto:

Niepubliczne Przedszkole Jezykowe ,,Ja$ i Malgosia”,
Przedszkolne Specjalne ,,Caritas”,

Niepubliczne Przedszkole ,,Rozowy Ston”,

Niepubliczne Przedszkole ,,Dolina Smerfow”,

Niepubliczne Przedszkole ,,Mali Odkrywcy”,

Niepubliczne Przedszkole ,,Akademia Matych Odkrywcow”,
Katolicka Szkota Podstawowa im. Sw. Jadwigi Krolowej.

W roku szkolnym 2019/2020 wychowaniem przedszkolnym objetych byto 625 dzieci, w tym

najwiecej z nich uczeszczalo do Przedszkola nr 3 oraz Przedszkola nr 5. W porownaniu do roku
szkolnego 2018/2019 liczba dzieci obj¢ta wychowaniem przedszkolnym ulegta zwigkszeniu o 15
wychowankow.


https://bdl.stat.gov.pl/

Tabela 8. Liczba dzieci w przedszkolach

30 wrzesnia 2018 rok J§ 30 wrzesnia 2019 rok

Przedszkole Nr 1 113 111
Odziat Przedszkola Nr 1 38 38
Przedszkole Nr 3 111 121
Przedszkole Nr 5 117 117
Przedszkole Nr 6 118 114
Przedszkole Nr 7 113 124

Zrédlo: Raport o stanie Gminy Sandomierz za 2018 i 2019 rok

W sandomierskich przedszkolach w roku szkolnym 2019/2020 uczyto 74 nauczycieli. Zgodnie

z art. 9a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela wyroznia 4 stopnie awansu zawodowego: stazysta,
kontraktowy, mianowany  oraz  dyplomowany. Pod tym  wzgledem  sytuacja
w przedszkolach w ujeciu liczbowym przedstawiala si¢ nastepujaco:

— 3 stazystow,

— 7 nauczycieli kontraktowych,

— 7 nauczycieli mianowanych,

— 51 nauczycieli dyplomowanych,

— 5 nauczycieli bez stopnia.

W sandomierskich przedszkolach prowadzone jest catodzienne wyzywienie. Pod koniec
wrzesnia 2019 roku z positkow korzystalo 630 dzieci, w tym 607 peloptatnych,
a 23 byly refundowane.

Na terenie miasta Sandomierza w 2019 roku funkcjonowat jeden publiczny ztobek, ktory
prowadzony byt przez Miasto. Ztobek znajduje si¢ w budynku Przedszkola Samorzagdowego Nr 5 i od
wrzesnia 2018 roku dysponuje 25 miejscami opieki.

Miasto Sandomierz w 2019 roku otrzymato na funkcjonowanie Zlobka dofinansowanie
w ramach resortowego programu opieki na dzie¢mi w wieku do lat 3 — ,Maluch +” 2019. Kwota
dofinansowania wyniosta 36 000,00 zt. Ponadto Sandomierz zgodnie z Uchwala Nr XLIV/445/2014
Z dnia 22 pazdziernika 2014 roku w sprawie okreslenia wysokosci, zasad ustalania oraz rozliczania
dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki, przekazat dla:

— Niepublicznego Ztobka przy Przedszkolu ,Roézowy Ston” w Sandomierzu kwote

21 450,00 zt,

— Niepublicznego Ztobka ,,Dzieciecy Swiat” w Méciowie kwote 4 050,00 zt°.

W roku szkolnym 2019/2020 do szko6t podstawowych w Miescie uczeszczato tacznie 1 579
ucznidow — to 0 270 mniej niz w roku poprzednim. Réznice w liczbie ucznidw wynikaja z tego, ze w roku
szkolnym 2018/2019 funkcjonowaty jeszcze odzialy gimnazjalne. W 2019 roku najwigcej uczniow
uczeszczato do Szkoty Podstawowej nr 4, natomiast najmniej do Szkoty Podstawowej nr 2.

Tabela 9. Liczba uczniéw szkél podstawowych miasta Sandomierza w latach 2018-2019

wyszczegolnienie 30 wrze$nia 2018 30 wrzesnia 2019
rok rok

liczba uczniow ze Szkoty Podstawowej nr 1 475 461

liczba uczniéw ze Szkoly Podstawowej nr 2 192 197

Raport o stanie Gminy Sandomierz za 2019 rok



liczba uczniéw ze Szkoty Podstawowej nr 3 279 268

liczba uczniéw oddzialu gimnazjalnego 73 -
liczba uczniéw ze Szkoty Podstawowej nr 4 663 653
liczba uczniow oddziatu gimnazjalnego 167 -

RAZEM 1849 1579

Zrédlo: Raport o stanie Gminy Sandomierz za 2018 i 2019 rok

W czterech sandomierskich szkotach podstawowych pracowato 226 nauczycieli. Najwyzszy
stopien nauczyciela dyplomowanego posiadato 187 nauczycieli, mianowanego — 19, kontraktowego —
13, natomiast stopien nauczyciela stazysty miato 7 osoéb. Warto doda¢, ze kazda placowka posiadata
swojego pedagoga i psychologa, a dwie szkoty logopedg.

Wszystkie sandomierskie placowki o§wiatowe posiadajg wlasne tereny sportowe oraz dostep do
sal gimnastycznych, przy czym Szkota Podstawowa Nr 2 uzytkuje te obiekty z II Liceum
Ogolnoksztalcacym. We wszystkich szkotach funkcjonujg biblioteki szkolne, w ktorych znajduje si¢
45 698 wolumindéw. Laczna ilos¢ sal lekcyjnych wynosi 101 (w tym 8 komputerowych), w ktorych
znajduja si¢ 122 stanowiska komputerowe.

W 2019 roku stypendium szkolne otrzymato 116 ucznidow na taczng kwote 67 624 zt, przy czym
dofinansowanie od Wojewody Swigtokrzyskiego wyniosto 54 099,20 zt. W poréwnaniu do 2018 roku
liczba stypendiow dla uczniow ulegta zmniejszeniu o 9.

Na ponizszym wykresie przedstawione zostaly wyniki egzaminu Osmoklasisty
uczniow z miasta Sandomierza, w poréwnaniu do wynikéw uczniow z catego powiatu i wojewodztwa.
Z zebranych danych wynika, ze uczniowie z Sandomierza uzyskali lepsze wyniki od uczniéw z powiatu
1 wojewodztwa ze wszystkich przedmiotéw — tylko w przypadku jezyka polskiego wynik byt taki sam.
W stosunku do uczniow z catego powiatu sandomierskiego uczniowie z Sandomierza prezentowali si¢
znacznie lepiej z jezyka angielskiego — roznica az 10 pp., natomiast w przypadku matematyki i jezyka
polskiego dysproporcje niebyly znaczne i ksztattowaly si¢ na poziomie 4-5 pp.

Wykres 8. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w 2020 roku uczniéw z terenu miasta Sandomierz,
powiatu sandomierskiego i wojewédztwa swietokrzyskiego

jezyk angielski
59%

matematyka

jezyk polski

0% 20% 40% 60% 80%

B wojewodztwo $wigtokrzyskie = powiat sandomierski ~ ® miasto Sandomierz

Zrédlo: http:/iwww.oke.lodz.pl/



4. GOSPODARKA MIESZKANIOWA | KOMUNALNA

Z danych GUS wynika, ze catkowite zasoby mieszkaniowe w miescie Sandomierz to 9 130
nieruchomoséci (stan na koniec 2018 roku - brak danych z 2019 roku). Przecigtna powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania w Mie$cie w 2018 roku ksztaltowala si¢ na poziomie 66,2 m?, co jest warto$cig
mniejszg w porownaniu do calego wojewddztwa S$wietokrzyskiego, gdzie wynosita ona74,6m?
Na przestrzeni lat 2016-2018 mozemy zauwazy¢ spadek liczby wyptaconych dodatkow
mieszkaniowych i jednoczes$nie odnotowany zostat wzrost liczby mieszkan.

Tabela 10. Zasoby mieszkaniowe w Sandomierzu w latach 2016-2018

liczba mieszkan 9072 9101 9130
przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m? 65,7 66,0 66,2
liczba wyptaconych dodatkow mieszkaniowych 3397 3009 2720

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Stopien wyposazenia budynkow w instalacje techniczno-sanitarne w miescie Sandomierz jest
bardzo dobry, gdyz wigkszo$¢ mieszkan posiada dostep do podstawowych instalacji np. wodociagu,
ustepu sptukiwanego, czy tazienki. Na 9 130 mieszkan w 2018 roku:

— 97,8% mieszkan przytaczonych byto do wodociagu,

— 97,80% mieszkan wyposazonych byto w ustep sptukiwany,
— 96,3% mieszkan posiadalo tazienke,

— 94,0% mieszkan korzystalo z centralnego ogrzewania.

5. KULTURA, SPORT | REKREACJA

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie Miasta prowadzi miedzy innymi Sandomierskie Centrum
Kultury, ktore oferuje bogatg ofert¢ imprez kulturalnych. Sandomierskie Centrum Kultury wraz
z Urzedem Miejskim w Sandomierzu organizujg miejskie wydarzenia kulturalne oraz opracowuja
réznorodne formy pracy przy wspotudziale przedszkoli, szkot, organizacji spotecznych, stowarzyszen
oraz instytucji artystycznych. W ramach SCK dziataja m.in.: Zespdt Piesni i Tanca ,,Ziemia
Sandomierska”, ,,Sandomierskie Studio Piosenki”, Grupa taneczna ,,PARADOX” oraz Zespot taneczny
»SKILZ”. Wazng formacja muzyczng, ktorej wystepy ubogacaja liczne imprezy miejskie
jest Sandomierska Orkiestra De¢ta. Grupa dziatajgca przy Sandomierskim Centrum Kultury
w Sandomierzu powstata w lutym 2005 roku. Ponadto przy samorzadowej instytucji kultury dziala
rowniez tzw. ,,Garaz muzyczny”, gdzie sandomierskie zespoty rockowe moga rozwija¢ i doskonali¢
swoje umiejetnosci.

W strukturze Sandomierskiego Centrum Kultury wyodrgbniono Osrodek Promocji Aktywnosci
Kulturalnej. OPAK jest placowka powotang do tworzenia i upowszechniania kultury poprzez
umozliwianie mieszkancom Sandomierza uczestniczenia w zyciu kulturalnym, artystycznym
I edukacyjnym. Osrodek prowadzi zajecia zaréwno dla dzieci, mtodziezy, jak i dla dorostych. Wsrod
nich znajduja si¢ zajecia taneczne, muzyczno-wokalne, teatralne, plastyczne, hobbystyczne,
rekreacyjne, a takze specjalna oferta dla senioréw.

Przy Sandomierskim Centrum Kultury dziala takze Kino ,,Starowka”, ktére powstato
w styczniu 2011 roku. Przy Kinie funkcjonuje rowniez Dyskusyjny Klub Filmowy.

Najwazniejsze imprezy cykliczne i wydarzenia kulturalne organizowane przez Urzad Miejski
w Sandomierzu to:

,Festiwal Filmow Niezwyktych”,

— Dni Sandomierza — ,, Truskawkowa Niedziela”,
— Noc Swie;tojaﬁska —,,Wianki”,



— Jarmark Jagiellonski i Turniej Rycerski”,

— ,,Dookota Wody Festival”,

— Festiwal ,,Muzyka w Sandomierzu”,

— Festiwal Filmoéw Kryminalnych,

— ,,Sandomierskie Wieczory Organowe”,

— ,,Lato w Miescie”,

— ,,Zima w MieScie”,

— ,.Niepokorni - uczta z piosenkg nieobojetng”,
— ,,Zaduszki jazzowe”.

Promocja i upowszechnianiem czytelnictwa, popularyzacja literatury, udzielaniem informacji
oraz profesjonalng pomocg uzytkownikom w poszukiwaniu wiadomosci zajmuje si¢ Miejska Biblioteka
Publiczna im. Jana Dtugosza w Sandomierzu wraz z dwiema filiami. Biblioteka organizuje takie
imprezy jak: ,,Noc w bibliotece”, Narodowe Czytanie, ,,Swiatowy Dzien Pluszowego Misia” oraz inne
imprezy okoliczno$ciowe. Ponadto Stowarzyszenie ,.Dobrze, ze jeste§” w ramach Sandomierskiej
Akademii Senioréw proponuje osobom starszym szereg atrakcyjnych i bezptatnych spotkan, warsztatow
oraz roznych wydarzen.

W siedzibie Biblioteki dziata Klub Milosnikow Sandomierza oraz Redakcja czasopisma
spoleczno-kulturalnego ,,SANDOMIERZANIN”. W 2019 roku MBP zorganizowata 401 imprez,
w ktorych tacznie wzigto udziat 9 637 uczestnikow.

W 2019 roku ksiggozbioér biblioteczny obejmowal 108 682 woluminéw oraz 1311 zbiorow
specjalnych (ogétem 109 993). W 2019 roku przybyto 2 388 jednostek inwentarzowych, z czego
zakupiono 1799 na kwote 43 524 zt. W 2019 roku biblioteke odwiedzito ogétem 47 731 osoéb —
to 0 2 519 0s6b mniej niz w 2018 roku oraz o 2 169 0s6b mniej niz w 2017 roku.

Wykres 9. Liczba osob odwiedzajacych biblioteke w latach 2017-2019
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W 2019 roku wypozyczono 73 287 jednostek inwentarzowych. W poréwnaniu do poprzednich
lat liczba ta ulegta zmniejszeniu. W stosunku do 2018 roku liczba wypozyczen spadta o 4,6%, natomiast
w pordéwnaniu do 2017 roku o0 9,1%, co pokazuje ponizszy wykres.

Wykres 10. Liczba wypozyczen w latach 2017-2019
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Zrédio: http:/iwww.sandomierz.naszabiblioteka.com/o-nas/biblioteka-w-liczbach

W Sandomierzu znajduje si¢ rowniez filia Pedagogicznej Biblioteki Wojewodzkiej
w Kielcach. Biblioteka gromadzi naukowy ksiggozbior od 1951 roku. Obecnie liczy on ponad
51 tysigcy wolumindéw. Sg to przede wszystkim pozycje z zakresu pedagogiki i nauk pokrewnych,
publikacje naukowe i popularnonaukowe z réznych dziedzin wiedzy. Biblioteka posiada duzy zbidr
materialow metodycznych, programéw nauczania oraz podrgcznikow akademickich. Gromadzone
sg fachowe czasopisma z zakresu pedagogiki, metodyki, bibliotekoznawstwa, psychologii i literatury.
Na terenie Miasta znajduje si¢ takze Biblioteka Diecezjalna, ktorej celem jest zabezpieczenie
i zachowanie zabytkow pi$miennictwa zgromadzonych w archiwach i bibliotekach kos$cielnych
na terenie Diecezji Sandomierskiej, uzupetnianie zasoboéw o literatur¢ wspolczesna, rozwijanie
czytelnictwa, upowszechnianie wiedzy i rozwdj kultury chrzescijanskiej oraz udostepnianie
zgromadzonych w niej zasobow dorobku nauki i kultury polskiej i $wiatowej, a takze podejmowanie,
wykonywanie 1 oglaszanie prac badawczych na podstawie materiatow naukowych zgromadzonych
i przechowywanych w zbiorach Biblioteki.
W Sandomierzu znajduja si¢ takze liczne muzea i galerie:
— Muzeum Diecezjalne,
— Muzeum Okregowe,
— Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego,
— Biuro Wystaw Artystycznych,
— GOLD & SILVER GALLERY Cezarego Lutowicza,
— Galeria Otwarta,
— Pracownia Gobelinéw - Galeria Autorska Alicja Aleksandrowicz,
— Dom Pracy Tworczej ,,Alicja”,
— Galeria ,,Antyki”,
— Galeria Etnograficzna ,,Zapole”,
— Galeria Niespodzianek Trzos,
— ARTGALLERY,
— FOTO-GALERIA ,,Opatowska 157,
— Pracownia Krzesimowscy - Galeria Autorska,
— Kirzemien pasiasty - galeria internetowa Jan Chatupczak,
— Ryszard Gancarz — artysta plastyk.



Sandomierz jest to miasto charakteryzujace si¢ duza atrakcyjnoscia pod wzgledem

turystycznym ze wzgledu na wystepujace liczne zabytki. Wérdd nich wymieni¢ mozna:

Podziemna Trase Turystyczna,
Brame¢ Opatowska,

Zamek Krolewski,

Ratusz,

Bazylike Katedralna,

Dawny klasztor 0.0. Dominikanow,
Kosciol sw. Jakuba,

Dom Dtugosza,

Patac Biskupi,

Collegium Gostomianum,
Kosciol sw. Pawla,

Kosciot sw. Michata,

Kosciol sw. Jozefa,

Kosciot sw. Ducha,
Kamienice mieszczanskie,
Furte Dominikanska,
Dzwonnice katedralna,

Dawng Synagoge,

Spichlerz.

Jedna z nowszych atrakcji Miasta jest Sandomierska T¢znia, ktéra zlokalizowana jest w Parku

Osiedlowym przy ul. Krzysztofa Kamila Baczynskiego. Wsérod kolejnych atrakcji Miasta wyr6znié
mozna takze Gory Pieprzowe, Wawodz Krolowej Jadwigi, Wzgoérze Salve Regina, Park Piszczele,
Sandomierski Szlak Jabtkowy, Sandomierski Szlak Winiarski, Bulwary im. J6zefa Pitsudskiego, a takze
Szlak $w. Jakuba. Dzi¢ki polozeniu nad rzeka Wisla tury$ci majg mozliwo$¢ skorzystac z oferty statkow
wycieczkowych. Miasto Sandomierz bogate jest rowniez w liczne szlaki turystyczne, zar6wno
rowerowe, jak i piesze.

Popularyzacjg rekreacji, organizacja zaj¢é, zawodow i imprez sportowo-rekreacyjnych

w Sandomierzu zajmuje si¢ Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji. Na infrastrukturg sportowo-rekreacyjna
w Sandomierzu sktadajg si¢ nastepujace obiekty:

Miejski Stadion Sportowy w sktad ktérego wchodzi boisko do pitki noznej, kompleks
lekkoatletyczny, korty tenisowe, boisko wielofunkcyjne,

basen ,,Btekitna Fala”,

baseny letnie napowierzchniowe,

boiska wielofunkcyjne,

hala widowiskowo-sportowa,

kompleks rekreacyjny przy ul. Zotkiewskiego w sktad ktérego wchodza: plac zabaw, boiska
wielofunkcyjne do gry w pitke rgczng, nozng, siatkowke i1 koszykowke, skate park, stanowiska
szachowe, stoty do ping-ponga, wielofunkcyjna sitownia zewnetrzna oraz urzadzenia
do fitness, urzgdzenia do wspinaczki, kort tenisowy.

sztuczne lodowisko ,,Biaty Orlik”,

stok narciarski z wyciagiem,

skate parki,

kompleks boisk wielofunkcyjnych — Orlik 2012,

Park Piszczele, w ktorym znajdujg si¢ ,Sciezka przyrodniczo-edukacyjna”, ciagi pieszo-
rowerowe, plac zabaw,

Bulwar nad Wisla im M. Pitsudskiego gdzie funkcjonuje przystan wodna, wypozyczalnia
rowerdw oraz sprzetow pltywajacych (kajaki, tabadki, zaglowki).

Centrum rekreacji- sitownia.



6. OCHRONA ZDROWIA

W Sandomierzu funkcjonuje Szpital Specjalistyczny Ducha Swietego, ktory sprawuje
catodobowg opieke lekarska i pielegniarska w oddziatach szpitalnych i ratunkowym, poradniach
specjalistycznych, gabinetach podstawowej opieki zdrowotnej oraz poprzez rehabilitacje, profilaktyke
i promocje¢ zdrowia. Szpital dysponuje 469 1ozkami, 14 16zeczkami noworodkowymi oraz 6
inkubatorami na 24 oddziatach. Dodatkowo posiada 52 miejsca na oddziatach dziennych.

Ponadto na terenie Miasta funkcjonujg niepubliczne zaktady opieki zdrowotne;j, takie jak:

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,ZDROWIE” s.c.,

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,RODZINA” s.c.,

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,ESKULAP” s.c.,

— Centrum Medyczne ,,ROKITEK”,

— Przychodnia Medycyny Pracy i Medycyny Rodzinnej ,, MEDICAL”.

Z danych GUS wynika, iz w 2019 roku na terenie Miasta funkcjonowata jedna przychodnia
publiczna — ich liczba jest niezmienna od 2017 roku. W ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
w 2019 roku udzielono tacznie 300 273 porady — ich liczba w poréwnaniu do 2017 roku zmniejszyta si¢
0 2,1%. W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej w 2019 roku udzielono 137 916 porad — liczba
ta w poréwnaniu do 2017 roku zmniejszyta si¢ o 1,2%.Na terenie Miasta znajduje si¢ 16 aptek
ogo6lnodostgpnych — liczba 0sob na jedna apteke to 1 460. Powyzsze dane obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 11. Ochrona zdrowia na terenie miasta Sandomierza w latach 2017-2019

liczba porad w ramach ambylatoryjnej opieki 306 724 303 906 300 273
zdrowotnej
liczba porad w ramach pod_stawowej opieki 139 628 139 086 137 916
zdrowotnej
liczba przychodni podlegajacych samorzadowi 1 1 1
terytorialnemu
liczba aptek ogdlnodostepnych 17 16 16
liczba os6b prz,ypadajqcych na 1 apteke 1404 1478 1 460
ogoblnodostepna

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

7. POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

7.1. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
| STOWARZYSZENIAMI

Organizacje pozarzagdowe to wszystkie podmioty, ktore nie sg organami lub jednostkami podlegtymi
administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktorych dziatalno$¢ nie jest nastawiona na
osigganie zysku. Do roli organizacji pozarzadowych mozna zaliczy¢: budowe kapitalu spotecznego
przez tworzenie sieci powigzan miedzyludzkich, mobilizacja grup spotecznych i jednostek do wigkszej
aktywnosci ,,obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej®. Oprocz wspomnianych,
wazng rola omawianych instytucji jest dostawa ustug, nieoptacalnych z punktu widzenia sektora
prywatnego oraz takich, ktorych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich narzg¢dzi, dostarczy¢
panstwo. Zadaniem takich grup jest migdzy innymi zapewnienie dobr i uslug w dazeniu do poprawy

8). Oniszczuk, Wspélczesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.



warunkow ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie tamaniu praw czlowieka,
a takze walka z glodem’,

Roczny program wspotpracy miasta Sandomierza z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi

podmiotami prowadzgcymi dziatalnosé pozytku publicznego na rok 2020 przyjety zostat Uchwatg Nr
XV1/187/2019 Rady Miasta Sandomierza z dnia 16 grudnia 2019 roku. Gtéwnym celem Programu jest
budowanie partnerstwa miedzy samorzadem lokalnym i organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego poprzez rozwijanie wzajemnej wspotpracy
i wspieranie tych podmiotow w realizacji waznych celow spotecznych z uwzglednieniem Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020.Wsréd celow szczegotowych Programu
wyrozniono:

zwigkszenie znaczenia organizacji pozarzadowych w tworzeniu polityki spotecznej;

integracje podmiotéw polityki lokalnej obejmujacg swym zakresem sfere zadan publicznych
wymienionych w art. 4 ustawy;

podejmowanie wspolnych inicjatyw na rzecz spotecznos$ci lokalnych i zwigkszanie aktywnosci
mieszkancOw miasta Sandomierza,;

prowadzenie nowatorskich i efektywniejszych dziatan na rzecz mieszkancéw;

poprawe jakoS$ci zycia poprzez petniejsze zaspokojenie potrzeb spolecznych;

tworzenie systemowych rozwigzan waznych dla funkcjonowania Miasta Sandomierza;
poprawe jako$ci komunikacji pomiedzy samorzadem, a organizacjami pozarzadowymi.

Tabela 12. Organizacje pozarzadowe funkcjonujace na terenie miasta Sandomierza

wyszczegolnienie organizacja pozarzadowa

Polski Zwiazek Wedkarski, Koto nr 1 w Sandomierzu

Polski Zwigzek Wedkarski, Koto nr 33
w Sandomierzu

Sandomierski Klub Sportowy ,,Wista”

Stowarzyszenie Pitki Recznej ,,Wista Sandomierz”

SPORT, TURYSTYKA . —
| REKREACJA Klub Tenisa Stotowego ,,Sandomierz

Sandomierski Klub Karate
Klub Karate ,, Trojka Sandomierz”

Migdzyszkolny Klub Sportowy ,,Ring Sandomierz’
Uczniowski Klub Sportowy ,,KADET”

Ludowy Klub Sportowy ,,Sandomierz”

Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy
,,Foka Sandomierz”

Migdzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy
,,Wista Junior”

Migdzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,,Piatka”

ROD im. T. KoS$ciuszki
w Sandomierzu

Polski Czerwony Krzyz— Oddziat Rejonowy
w Sandomierzu

Stowarzyszenie Przyjaciot Osob Niepetnosprawnych
»Usmiech Seniora” w Sandomierzu

M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzqdowe a korporacje, s. 15.



Stowarzyszenie na Rzecz Zdrowia Psychicznego

Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Osobom
Niepetnosprawnym ,,Tratwa”

ZDROWIE
I BEZPIECZENSTWO

Polski Zwiazek Niewidomych - Koto w Sandomierzu

Sandomierskie Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciot
Zdrowia Psychicznego ,,Nadzieja”

Polski Zwiazek Ghluchych

Polskie Stowarzyszenie Diabetykow - Oddziat
Powiatowy w Sandomierzu

Sandomierski Klub ,,Amazonki”
Caritas Diecezji Sandomierskiej

Lokalna Organizacja Turystyczna ,,Partnerstwo Ziemi
Sandomierskiej”

POZOSTALE Uniwersytet Trzeciego Wieku

Zwiazek Harcerstwa Polskiego Choragiew Kielecka
Hufiec Sandomierz

Towarzystwo Naukowe Sandomierskie
Sandomierskie Stowarzyszenie Przyjaciol Zwierzat
Zrédlo: http://www.sandomierz.pl/o-miescie/organizacje-pozarzadowe

7.2. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Gltoéwna jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spolecznej na terenie Miasta jest
Osrodek Pomocy Spotecznej w Sandomierzu. Misjg Osrodka Pomocy Spotecznej w Sandomierzu jest
systemowe podejscie do rozwigzywania probleméw spolecznych w celu przeciwdziatania
marginalizacji, patologiom spotecznym, wykluczeniu oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow
Sandomierza. Celem glownym Osrodka jest wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnos$ci
cztowieka.

Osrodek realizuje zadania wtasne gminy, zadania zlecone gminie przez administracj¢ rzadowa
z zakresu pomocy spolecznej, zadania wynikajace z rozeznanych potrzeb gminy, badz z rzadowych
programow pomocowych na podstawie 1 w granicach obowigzujacych aktéw prawnych,
a W szczegoblnosci:

— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

— ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

— ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne,

— ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow,

— ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j,

— ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego,

— ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

— ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zZyciem”.



Pod koniec 2019 roku w Osrodku Pomocy Spotecznej w Sandomierzu zatrudnionych byto 60
pracownikow, w tym:
— dyrektor — 1 osoba,
— radca prawny — 1 osoba,
— sekcja finansowa — 5 0sob,
— informatyk — 1 osoba,
— sekcja organizacyjna — 4 osoby,
— sekcja $wiadczen rodzinnych i dodatkéw mieszkaniowych — 9 0sob,
— Inspektor Ochrony Danych — 1 osoba,
— sekcja pomocy spotecznej — 38 osdb, w tym:
a) kierownik sekcji pomocy spotecznej — 1 0soba,
b) administrator koordynujacy — 1 0soba,
C) pracownicy obstugi administracyjnej — 2 0soby,
d) pracownicy socjalni — 12 oséb,
e) zespOt ds. asysty — 3 0soby,
f) ushugi opiekuncze — 14 os6b,
g) Projekt,Jestesmy dla Was”’— 3 osoby (opiekun, psycholog i fizjoterapeuta),
h) Projekt MRPiPS — 2 osoby?.

Z Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej za 2019 rok wynika, iz Osrodek spetniat ustawowy
warunek co do liczby zatrudnionych os6b — 1 pracownik na 2000 os6b lub 1 pracownik socjalny na 50
rodzin i minimum 3 zatrudnionych pracownikoéw socjalnych.

Mozemy zauwazy¢, iz liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w Sandomierzu
na przestrzeni lat 2017-2019 poczatkowo miata tendencj¢ spadkowa, od 2018r. utrzymuje si¢ na
zblizonym poziomie. W 2019 roku z pomocy skorzystato 466 rodzin, w 2018r. 457 rodzin, a w 2017r.
508 rodzin.

Wykres 11. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej
w miescie Sandomierzu w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Liczba pobierajacych §wiadczenia pomocy spotecznej na tysigc mieszkancow okreslana jest
jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2017-2019 warto$¢ tego wskaznika zmniejszyta

8Sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w Sandomierzu za 2019 rok



si¢ z 3,33% w 2017 roku, do 3,07% w 2019 roku. Dane w tym zakresie zaprezentowane zostaly
na ponizszym wykresie.

Wykres 12. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2019 roku s$wiadczenie pomocy spotecznej zostalo przyznane 726 osobom -
w poréwnaniu do 2017 roku liczba ta zmniejszyla si¢ o 69 osob, natomiast w stosunku do 2018 roku
ulegta spadkowi o 9 oséb. Osoby, ktorym przyznano $wiadczenie w 2019 roku stanowity 3,11%
wszystkich mieszkancow Miasta. W przypadku dlugotrwale korzystajacych ze $wiadczen liczba
ta osiagneta poziom 280 osob. Osoby dlugotrwale korzystajace ze $wiadczen w stosunku do ogotu osob,
ktorym przyznano $wiadczenie w 2019 roku stanowig 38,6%. W poroéwnaniu do poprzednich lat
zauwazalny jest wzrost odsetka osob dlugotrwale pobierajacych $wiadczenie, gdyz w 2017 roku wynosit
on 34,8%, natomiast w 2018 roku — 35,1%.

Wykres 13. Liczba oséb, ktorym przyznano §wiadczenie, liczba oséb dlugotrwale pobierajaca
$wiadczenie w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 i 2018 rok



Réznice w zakresie pici 0sob dlugotrwale pobierajacych §wiadczenie w 2019 roku sa widoczne
— mezezyzni stanowili 53,2% wszystkich osob, ktorym $wiadczenie to zostato przyznane, natomiast
kobiety — 46,8%. Na przestrzeni analizowanych lat zauwazy¢ mozna stopniowy wzrost udziatu kobiet
dhugotrwale pobierajacych §wiadczenie — z 37,9% w 2017 roku do 46,8% w 2019 roku oraz spadek
odsetka me¢zezyzn — 2 62,1% w 2017 roku do 53,2% w 2019 roku.

Tabela 13. Liczba osob dlugotrwale pobierajacych §wiadczenie w latach 2017-2019
w podziale na ple¢

liczba % liczba % liczba %
kobiety 37,9 106 41,1 131 46,8
mezczyzni 172 62,1 152 58,9 149 53,2

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 i 2018 rok

Ponizsza tabela przedstawia liczbe o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej
w podziale na ekonomiczne grupy wieku i pte¢. Z danych tych wynika, iz w 2019 roku najwigcej 0sob
korzystajacych z tego typu pomocy byto w wieku produkcyjnym, jednak osoby wieku poprodukcyjnym
réwniez stanowily réwniez znaczna cze$¢. Pod wzgledem pici widoczna jest znaczna dysproporcja,
zwlaszcza wérdd swiadezeniobiorcow w wieku poprodukcyjnym - korzystajacych z pomocy spotecznej
kobiet jest wiecej niz m¢zczyzn (liczba kobiet - 110, liczba mezczyzn -14).

Tabela 14. Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i pte¢ wedlug
liczby wyplaconych Swiadczen w latach 2017-2019

- - w =

ogolem kobiety ogotem  kobiety ogotem  kobiety

0-17 98 165 106 146 51
produkcyjny 485 245 441 246 456 136
poprodukcyjny 127 78 129 104 124 110

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 i 2018 rok

Z pomocy spotecznej w postaci $wiadczen pienieznych w 2019 roku skorzystato
530 o0s6b, natomiast w postaci $wiadczen niepieni¢znych 246 osob. W poréwnaniu do 2018 roku wsrod
korzystajacych z pomocy spolecznej, zauwazy¢ mozna spadek liczby rodzin w przypadku $§wiadczen
niepieni¢znych oraz minimalny wzrost $wiadczen pienigznych. W roku 2019 liczba rodzin
korzystajacych ze $wiadczen pienigznych w pordwnaniu do 2018roku wzrosta o 3 rodziny, natomiast
w przypadku $wiadczen niepieni¢znych zauwazalny jest spadek w wysokosci 71 rodzin.

Tabela 15. Liczba $wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych przyznanych z pomocy spolecznej
w Sandomierzu w latach 2017-2019

_ T T T
rodzaj swiadczenia
osoby rodziny osoby rodziny osoby rodziny

$wiadczenia pieni¢zne 409 522 371 530 374
swiadczenia niepienigzne 284 219 362 265 246 194
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 i 2018 rok



W 2019 roku w Sandomierzu najczesciej wystepujacymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej
rodzin, a jednocze$nie powodami ubiegania si¢ 0 pomoc spoteczng, wskazanymi przez Osrodek Pomocy
Spotecznej byty kolejno: dtugotrwata lub cigzka choroba (328 rodzin), niepetnosprawno$¢ (281 rodzin),
ubostwo (243 rodziny), bezrobocie (150 rodzin) oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (142 rodziny).

Tabela 16. Powody udzielania $wiadczen w latach 2017-2019 roku — liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej

powéd udzielenia $wiadczen 2017 § 2018 J 2019

1 ubbstwo 265 238
2 bezrobocie 178 160
3 niepetnosprawnos¢ 288 255
4 dhugotrwata lub cigzka choroba 349 305
5 alkoholizm 43 40 45
6 potrzeba ochrony macierzynstwa 28 24 24
w tym wielodzietnos¢ 24 17 18
bezradr_los'é w sprav_vach opiekunczo-wychowawczych 153 126 142
7 i prowadzenia gospodarstwa domowego
W tym rodziny niepeine - 46 48
w tym rodziny wielodzietne - 15 13
8 trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 5 7 0
z zaktadu karnego
9 przemoc w rodzinie 2 1 2
10 bezdomno$¢ 22 19 18
11 sieroctwo 1 1 1
12 narkomania 1 0 1
13 zdarzenia losowe 1 6 0

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

W 2019 roku przeprowadzono wywiady $rodowiskowe z 999 rodzinami. Liczba rodzin,
z ktérymi przeprowadzono takie wywiady ksztattuje si¢ na statym poziomie. W poréwnaniu do 2017
roku liczba rodzin, z ktérymi przeprowadzono wywiady $rodowiskowe zmalata o 5,7%, natomiast
w stosunku do 2018 roku spadta o 0,9%.

Tabela 17. Liczba osob i oséb w rodzinach, z ktérymi przeprowadzono wywiady srodowiskowe
w latach 2017-2019

liczba rodzin ogétem 1059 1008 999
liczba 0s6b w rodzinach 2012 1 860 1851
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Wskaznik pracy socjalnej, czyli stosunek liczby rodzin objetych praca socjalng do rodzin osob,
ktorym przyznano $wiadczenie pomnozony przez 100%, ksztattowat sie¢ w 2019 roku na poziomie
193,35%.W porownaniu do 2018 roku wskaznik ten zmalat 0 79,3 pp., natomiast w stosunku do 2017
roku ulegt zwigkszeniu o 22,48 pp.



Wykres 14. Wskaznik pracy socjalnej na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

7.3. ZASOBY INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaly wszystkie zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania

probleméw spotecznych funkcjonujgce na terenie miasta Sandomierza. Naleza do nich:

Urzad Miejski w Sandomierzu,

Osrodek Pomocy Spoteczne;,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
placowki o$wiatowe,

placowki ochrony zdrowia,

Swietlica Srodowiskowa,

Placowka Wsparcia Dziennego ,,Przystanek Btonie”,
Srodowiskowy Dom Samopomocy,

Punkt Interwencji Kryzysowej,

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy,
Komenda Powiatowa Policji w Sandomierzu,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

Poradnia Leczenia Uzaleznien,

Oddziat Rejonowy Polskiego Czerwonego Krzyza,

Zespot Kuratorski przy Sadzie Rejonowym w Sandomierzu
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji,

Sandomierskie Centrum Kultury,

Miejska Biblioteka Publiczna w Sandomierzu,
Uniwersytet Trzeciego Wieku,

organizacje pozarzadowe,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.



1. KIERUNKI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Na podstawie obowigzujacych lub opracowywanych programow oraz w wyniku prac zespotow
roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej z dziedzin planowania strategicznego
przeprowadzono analizy diagnostyczne, w sktad ktoérych wchodza:

— charakterystyka dziedziny, skali problemu i dziatan interwencyjnych (rozdzial Podstawowe
informacje o dziedzinie, skali problemu i dziatan interwencyjnych),

— analiza SWOT?,

— charakterystyka glownych obszarow problemowych (rozdziat Obszary problemowe),

— wskazanie najwazniejszych obszarow powigzan (rozdziat Korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej — wskazuje on na
komplementarno$¢ dziedzin planowania strategicznego, zaré6wno w zakresie podmiotowym jak
i funkcjonalnym. W tym celu okreSlone zostaly korelacje, powigzania miedzydziedzinowe
z uwzglednieniem obszarow  funkcjonowania Miasta nie objgtych zakresem = Strategii
(np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dziatalno$ci instytucji nieprowadzonych przez miasto Sandomierz.

W oparciu o wnioski wynikajace z diagnoz, sformulowano dla kazdej z dziedzin cele
operacyjne. OkreSlone zostaly podmioty odpowiedzialne, podmioty wspotpracujace, zrodia
finansowania oraz wytyczne dla monitorowania realizacji celow.

Cel strategiczny:

Zapewnienie mieszkancom miasta Sandomierza dogodnych warunkéw zycia i rozwoju
oraz bezpieczenstwa socjalnego

POPRZEZ TAK, ABY

podejmowane interwencje
uwzglednialy charakter i skale

problemoéw, przy mozliwie jak
naj w1e;kszym wykorzystaniu
ch zasobow Miasta

1. DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

1.1. WSPIERANIE RODZINY

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
to zespét planowych dziatan majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do ich
wypelniania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem
zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia zewngtrznego. Wsparcie rodziny polega w szczego6lnosci na:

wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,

podniesieniu §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,

przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny,

agrwbdE

9 Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wptyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe strony,
szanse 1 zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie na ktéore mamy wplyw
i takie ktore odnosza si¢ do terazniejszosci; szanse i zagrozenia to czynniki zewngtrzne (wojewddztwo, kraj,
Europa), takie na ktore mamy niewielki wptyw i takie ktore moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.



6. dazeniu do reintegracji rodziny,
7. pracy z rodzina,
8. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie Miasta w okreslony sposob zajmujg si¢
wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne, holistyczne
oddziatywania pozwalaja uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany w zakresie
funkcjonowania instytucji rodziny. Gtéwna jednostke organizacyjna zajmujaca si¢ szeroko rozumianym
wspieraniem rodziny stanowi Osrodek Pomocy Spotecznej w Sandomierzu, ktéry stluzy pomoca
rodzinom z miasta znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Prowadzi dziatania zmierzajace do
zaspokojenia ich niezbgdnych potrzeb i umozliwiajace zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka.

W dalszej czeSci dokumentu przedstawione zostaly dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny oraz podejmowane
przez te instytucje dzialania.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 w Gminie Sandomierz zostat przyjety
Uchwatg Rady Miasta Sandomierza z dnia 30 stycznia 2019 roku. Zaktada on realizacje nastepujacego
celu gtownego: wzmocnienie funkcji opiekurczo-wychowawczej rodzin z terenu gminy Sandomierz
poprzez tworzenie warunkow umozliwiajgcych poprawe sytuacji spotecznej rodzin przejawiajgcych
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz ich wspieranie w prawidtowym
funkcjonowaniu.

Cele szczegotowe Programu to:

1. Wsparcie rodzin majacych trudnosci w zaspokajaniu fundamentalnych potrzeb natury
materialno-bytowej.

2. Minimalizacja zjawiska dysfunkcji opiekunczo-wychowawczych, wzmacnianie kompetencji
rodzicielskich i zasobé6w rodzinnych, promowanie zdrowego modelu rodziny.

3. Zapewnienie zrdéznicowanych form pomocy dzieciom wzrastajacym w S$rodowiskach
borykajacych si¢ z trudno$ciami w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczej.

4. Zapewnienie dostepnosci poradnictwa i wsparcia specjalistycznego.

W 2019 roku zostato przyznanych tacznie 475 §wiadczen rodzinom posiadajacym jedno
dziecko, 347 $wiadczen rodzinom z dwdjka dzieci, 618 §wiadczen rodzinom z trojka dzieci oraz 176
$wiadczen rodzinom z czwoérka lub wigkszg liczbg dzieci. Szczegdtowe dane w zakresie liczby
przyznanych §wiadczen niepieni¢znych oraz pienieznych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 18. Typy rodzin z dzie¢mi objetych pomocg spoleczng w formie $wiadczen
w 2019 roku

typ rodzin liczba Swiadczen liczba Swiadczen liczba Swiadczen
niepienieznych pienieznych ogblem

jedno dziecko 397 78 475
dwoje dzieci 327 20 347
troje dzieci 601 17 618
czworo 1 wigcej dzieci 176 = 176

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Na ponizszym wykresie zaprezentowana zostala sredniomiesigczna liczba rodzin
korzystajacych z zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi
z tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2017-2019. Mozemy zauwazy¢, ze ze $wiadczen tych
w 2019 roku korzystato $rednio 571 rodzin, czyli 0 9,5% rodzin mniej niz w roku 2018 oraz o 11,3%
mniej niz w roku 2017.



Wykres 15. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz
Z dodatkami oraz Kkorzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka
w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2017 roku ze $wiadczenia wychowawczego 500+ korzystato $rednio 1 338 rodzin, w 2018
roku — 1 220rodzin, natomiast w 2019 roku — 1 204 rodziny. W poréwnaniu do poprzednich lat
zauwazalny jest niewielki spadek rodzin korzystajacych ze §wiadczenia wychowawczego. Catkowita
kwota przyznanego $wiadczenia w formie zasitku wychowawczego wyniosta w 2019 roku
14 778 374 zt — w poréwnaniu do roku poprzedniego liczba ta wzrosta o 36,5%, natomiast w stosunku
do 2017 roku ulegta zwigkszeniu 0 27,7%.

Tabela 19. Liczba rodzin oraz kwota $wiadczen wychowawczych 500+ na przestrzeni lat
2017-2019 (dane za 2019 rok dotycza okresu od stycznia do czerwca)

2017 2015 2015

liczba rodzin 1338 1220 1204
kwota $wiadczen (zt) 11 576 295 10 830 361 14 778 374
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla si¢ od ptacenia
alimentow na rzecz dzieci, obowiazek ten jest realizowany z funduszu alimentacyjnego. Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej:

— do 18 roku zycia albo w przypadku gdy uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej,
— do ukonczenia przez nig 25 roku zycia albo w przypadku posiadania orzeczenia
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci bezterminowo.

Osoba uprawniona oznacza osob¢ uprawniong do otrzymywania alimentéw od rodzica na
podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazata
si¢ bezskuteczna. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja jezeli dochod rodziny
W przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 800,00 zt (od 1.10.2020 roku bedzie to kwota
900 z}). Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci biezaco ustalonych
alimentow tytutem wykonawczym jednakze nie wyzej niz 500,00 zt.

W roku 2019 z omawianych $wiadczen skorzystatlol4l rodzin, na *taczng kwote
1102 400 zt. W poréwnaniu do lat poprzednich mozemy zauwazy¢ stopniowy spadek liczby rodzin



korzystajacych z tego $wiadczenia. Dane w zakresie liczby 0so6b i rodzin korzystajacych ze §wiadczenia
alimentacyjnego przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 16. Liczba rodzin i 0s6b korzystajacych ze §wiadczenia alimentacyjnego
w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba rodzin, ktorym zostala udzielona pomoc
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego ulegta wahaniom. W 2019 roku z tego powodu z pomocy skorzystatyl142 rodziny,
W stosunku do roku 2017 to o 7,2% rodzin mniej, natomiast w poréwnaniu do 2018 roku—
0 12,7% wigcej.

Wykres 17. Rodziny, ktorym zostala udzielona pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Osrodek Pomocy Spotecznej w Sandomierzu realizuje zadania wynikajace z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. z 2020 r. poz.
821 z po6zh. zm.). Ustawa kladzie nacisk na prac¢ z rodzing celem niedopuszczenia do odebrania



dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostata instytucja asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest
poprawa catosciowego funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach:
socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy ekonomicznym.

W celu wsparcia rodzin bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych w OPS
w Sandomierzu funkcjonuje Zespot Do Spraw Asysty Rodzinnej. W latach 2017-2019 zatrudnionych
byto dwoch asystentow rodziny. Liczba rodzin, ktére korzystaty z jego ustug wynosita kolejno: 28
rodzin w roku 2019, 31 rodzin w roku 2018 oraz28 rodzin w roku 2017.

Tabela 20.Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny na przestrzeni lat
2017-2019

2017 2018 2019

liczba asystentow rodziny

liczba rodzin korzystajacych z pomocy 8

asystentow rodziny 31 28

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W roku 2019 w Sandomierzu nie bylo rodzin wspierajacych, to znaczy takich, ktore majg za
zadanie pomoc rodzinie w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych (zakres dziatania obejmuje
udzielanie wskazowek dotyczacych sprawowania opieki i wychowania dzieci, ksztaltowania
i wypelniania podstawowych rol spotecznych, organizacji czasu rodziny, pomocy W nauce,
racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz prowadzenia gospodarstwa domowego).

Osrodek Pomocy Spotecznej w 2019 roku ponidst wydatki zwigzane z odplatnoscia za pobyt 16
dzieci w rodzinach zastepczych oraz 7 dzieci przebywajacych w placowce opiekunczo-wychowawczej
na laczng kwote 157 049 zt. Mozemy zauwazyé, ze kwota przekazana na pobyt dzieci w pieczy
zastepczej w porownaniu do roku 2018 wzrosta o 11,9%, natomiast w stosunku do 2017 roku zwigkszyta
si¢ 0 11,5%.

Wykres 18. Odplatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat
2017-2019 (w zlotych)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdélowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” Osrodek Pomocy Spolecznej otrzymat
do realizacji nowe zadanie z dniem 01.07.2018 roku. Nowym zadaniem byto ustalenie prawa i wyptata
$wiadczen Dobry Start, ktore przystuguje w zwigzku z rozpoczgciem roku szkolnego dzieciom lub



0sobom uczacym si¢ do 20 roku zycia oraz dzieciom lub osobom uczgcym si¢ do 24 roku zycia —
w przypadku dzieci lub 0sob uczacych i legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci. W 2019
roku wyptacono 2 254 §wiadczenia ,,Dobry start” na taczna kwote 676 050 zt.

Z tytulu urodzenia si¢ dziecka, u ktorego zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne uposledzenie
albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu przystuguje jednorazowe §wiadczenie ,,Za zyciem” w wysokosci 4 000 zt.
W 2019 roku wyptacono takie 3 $wiadczenia na kwotg 12 000 zt, natomiast w 2018 roku tylko jedno
$wiadczenie.

Stypendium szkolne oraz zasitek losowy moze otrzymac uczen mieszkajacy na terenie Miasta
Sandomierza, ktory znajduje si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodoéw
na osobe w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnosc,
ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetno$ci wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna. Stypendium szkolne
w2019 roku otrzymato 116 ucznidéw na taczng kwote 67 624 zl, przy czym dofinansowanie
od Wojewody Swigtokrzyskiego wyniosto 54 099,20 zt. W poréwnaniu do 2018 roku liczba stypendiow
zmniejszyla si¢ 0 9, natomiast kwota $wiadczenia wzrosta o 10 700 z*°.

W ramach rzadowego programu pomocy uczniom ,,Wyprawka szkolna” udzielono pomocy
finansowej na zakup podr¢cznikow 74 uczniom. Na ten cel otrzymano dotacj¢ celowa od Urzedu
Wojewodzkiego w wysokosci 22 330 zt. Program ,,Wyprawka szkolna” skierowany byt do uczniow:
stabowidzacych, niestyszacych, stabostyszacych, z niepelnosprawnos$cia intelektualng w stopniu
lekkim, z niepelnoprawnosécig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub  znacznym,
Z niepelnosprawnoscia ruchows, w tym z afazja, z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera oraz dla
uczniow szkot przysposabiajacych do pracy. W poréwnaniu do 2018 roku z Programu skorzystato
0 10 uczniow wigce;j.

Na terenie miasta Sandomierza od 2016 roku funkcjonuje Swietlica Srodowiskowa, ktéra dziata
w dwoch punktach: przy ul. Stowackiego 15 (siedziba) oraz przy ul. Portowej 24. Zapewnia ona
dzieciom i mtodziezy na poziomie szkoty podstawowej opieke, pomoc w nauce, zajgcia kompensacyjno-
korekcyjne, realizuje programy profilaktyczne oraz opiekunczo-wychowawcze, zajgcia wspierajace
i rozwijajace zainteresowania dzieci tj. plastyczne, sportowe, artystyczne, ruchowe. W 2019 roku
w Swietlicy zatrudnionych byto 7 osob — kierownik oraz 6 wychowawcow (w kazdym z punktow po 3
osoby). Swietlica Srodowiskowa prowadzi liczne programy opiekunczo-wychowawcze oraz
socjoterapeutyczne.

Na terenie Sandomierza funkcjonuje takze Placowka Wsparcia Dziennego ,,Przystanek Btonie”,
ktora w 2019 roku zatrudniata 6 osob: pomoc administracyjng, terapeutg, pedagoga, terapeute
zajeciowego, pracownika do spraw konserwatorskich i porzadkowych, logopede oraz kierownika.
W placowce zatrudniani sg specjalisci biorgc po uwage biezace potrzeby. W 2019 roku zawarto 31
kontraktéw z rodzicami na uczestnictwo dziecka w zajgciach w placowce. Przez caly rok udzielana byta
pomoc dzieciom w nauce, praca nad brakami edukacyjnymi, a takze nauka samodzielnego odrabiania
prac domowych. Prowadzone byly zajecia rozwijajace i wzmacniajace zainteresowania oraz spotkania
z seniorami i innymi grupami mieszkancéw. Ponadto udzielano poradnictwa specjalistycznego
(psycholog, logopeda, psychoterapeuta). W 2019 roku prowadzono zajecia z logopeds, ktore trwaty
tacznie 29 godzin oraz terapi¢ pedagogiczng trwajaca 63 godziny. Udzielono takze 78 porad psychologa,
w tym:

— osobom uzaleznionym od alkoholu — 11,
— osobom wspoétuzaleznionym — 20,

— inne problemy malzenskie, wychowawcze — 47.
W 2019 roku do Swietlicy Srodowiskowej oraz Placowki Wsparcia Dziennego ,,Przystanek

Btonie” uczeszczato 180 dzieci. Liczba ta w stosunku do 2018 roku ulegta zwiekszeniu o 75, natomiast
w porownaniu do 2017 roku zauwazalny jest wzrost o 59 dzieci.

1%Raport o stanie Gminy Sandomierz za 2018 i 2019 rok



Wykres 19. Ogélna liczba dzieci uczeszczajacych do Swietlicy Srodowiskowej oraz Placowki
Wsparcia Dziennego ,,Przystanek Blonie” w latach 2017-2019
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Zrédlo: Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Sandomierzu na 2020 rok

Przeprowadzone zostaly takze trzy spotkania terapeutyczne-indywidualne, ktore byly
kontynuowane z roku poprzedniego. Zorganizowano takze zaj¢cia socjoterapeutyczne ,,Przygoda
w Zwierzogrodzie - mozesz by¢ tym, kim chcesz”, Program socjoterapeutyczny dla dzieci niesmiatych,
lgkliwych i z zanizong samooceng. Program socjoterapeutyczny realizowany byl przez cztery miesigce
od pazdziernika 2019 roku do lutego 2020 roku. Spotkania odbywaty si¢ raz w tygodniu. W ramach
programu odbyto si¢ 13 spotkan, kazde spotkanie trwato 1,5 godziny. Program byt skierowany do dzieci
nie$miatych w wieku 10-12 lat. Ponadto zorganizowano zajecia profilaktyczno-edukacyjne pt. ,,Bajki
bez barier” pomagajace dzieciom pozna¢ i zaakceptowaé $wiat niepelnosprawnosci. Podczas spotkan
dzieci zapoznaly si¢ ze ,S$wiatem” dzieci z Zespotem Aspargera, dysleksja, zaburzeniami mowy,
mutyzmem, i autyzmem. Przeprowadzono 5 cotygodniowych spotkan.

Przy Os$rodku Pomocy Spotecznej w Sandomierzu od 2006 roku funkcjonuje Punkt Interwencji
Kryzysowej. Jest on specjalistyczng instytucja pomocy spotecznej, zorientowana na niesienie pomocy
ludziom znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysowej. Gtownym celem pracy Punktu Interwencji Kryzysowe;j
jest pomoc w znalezieniu nowych sposobdéw radzenia sobie w trudnej sytuacji. Pomoc osobom
w kryzysie jest udzielana przez wykwalifikowanych specjalistow: psychologa, pedagoga, radce
prawnego, instruktora terapii uzaleznien. W 2019 roku w PIK-u udzielono tacznie 164 porady
(dla 16 osob doznajacych przemocy, 111 0séb z problemami rodzinnymi i 37 oséb uzaleznionych
od alkoholu i wspotuzaleznionych), w tym:

55 porad radcy prawnego,

49 porad pedagoga,

— 23 porady psychologa,

37 porad instruktora terapii uzaleznien.

W poréwnaniu do 2018 roku zwigkszyta si¢ liczba udzielonych porad w Punkcie Interwencji
Kryzysowej, natomiast w stosunku do 2017 roku ich liczba ulegta zmniejszeniu. Na przestrzeni
analizowanych lat zauwazy¢ mozna wzrost udzielonych porad z powodu problemdéw rodzinnych oraz
uzaleznienia i wspoétuzaleznienia, natomiast odnotowany zostat spadek udzielanych porad osobom
doznajagcym przemocy. Szczegélowe dane w tym zakresie zostaly przedstawione na ponizszym
wykresie.



Wykres 20. Liczba udzielanych porad przez Punkt Interwencji Kryzysowej
w Sandomierzu w latach 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spolecznej w Sandomierzu za lata 2017-2019

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono najwazniejszy

obszar problemowy w dziedzinie planowania strategicznego:

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajaca z niskich kompetencji
rodzicielskich,

Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Wspieranie rodziny” sa:

edukacja (w szczegbdlnosci w kontekécie wyrownywania szans edukacyjnych uczniéw oraz
wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci i mlodziezy),

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna 0s6b podlegajacych wykluczeniu
spotecznemu (jednym z kluczowych czynnikéw zwigkszajacych ryzyko wystapienia trudnosci
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych przez rodziny jest problem zwigzany z
bezrobociem),

wsparcie 0s6b niepelnosprawnych (szczegdlng uwage nalezy zwroci¢é na rodziny
z dzieémi z niepelnosprawno$cig, ktore spotykaja si¢ z wieloma ograniczeniami
1 trudnosciami w codziennym zyciu),

profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych oraz
uzaleznien behawioralnych (uzaleznienie jednego z czlonkow rodziny prowadzi do
wystepowania dysfunkcjonalnosci rodziny i problemow wszystkich ich cztonkow).

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 —wspieranie rodzin w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej
i rozwoju kompetencji rodzicielskich oraz umiejetno$ci przezwyciezania sytuacji kryzysowych, a takze
poprawa funkcjonowania spotecznego dzieci i mlodziezy.



Wskazniki realizacji celu

Organizowanie oraz wspoétfinansowanie . . .
& P Liczba 0s6b korzystajacych

1 wypoczynku zimowego i letniego dla dzieci i - : -
mlodziezy. Z wypoczynku zimowego i letniego.
. ., . Liczba dzieci korzystajacych z zajgc
2 RO oGy FFO T © Gy pozalekcyjnych i pozaszkolnych, liczba

i pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy. dostepnych zaje
Zapewnienie rodzinom przezywajacym
3 trudnos$ci opiekunczo-wychowawcze,
pomocy asystenta rodziny.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych rodzin —
4 zapewnienie pomocy materialnej
i niematerialnej.

Liczba rodzin z dzie¢mi objetych
wsparciem asystenta rodziny.

Liczba rodzin objetych pomoca
materialng i niematerialng.

Wsparcie w zakresie organizowania czasu . .. N
P g Liczba dzieci i mtodziezy biorgcych

S wolnego dzieciom i mtodziezy poprzez dial . b f W
rowadzenie roznorodnych form wsparcia uaziatw Zorgaizowanyei formac
P . wsparcia dziennego.
dziennego.
6 Stafa wspdlpraca i wspieranie rozwoju Liczba dzieci uczestniczacych
Swietlicy Srodowiskowe;. w zajeciach Swietlicy Srodowiskowej.
7 Kontynuowanie prowadzenia Punktu Liczba udzielonych porad w ramach
Interwencji Kryzysowej. Punktu Interwencji Kryzysowej.
Stata wspotpraca i wspieranie rozwoju Liczba dzieci uczestniczacych
8 Placowki Wsparcia Dziennego ,,Przystanek w zajeciach Placowki Wsparcia
Blonie”. Dziennego.
Organizowanie szkolen/warsztatow Liczba zorganizowanych
9 rozwijajacych kompetencje zawodowe szkolen/warsztatow, liczba osob
pracownikow instytucji zajmujacych si¢ biorgcych udziat w
wspieraniem rodziny. szkoleniach/warsztatach.
10 Udzielanie dzieciom i mtodziezy Liczba dzieci, ktore otrzymaty stypendia
z ubogich rodzin stypendiow szkolnych. szkolne.
Wdrazanie
Realizatorzy Zrédla finansowania
OPS, UM, placowki oswiatowe, Swietlica Srodowiskowa, Srodki wiasne, budzet
Placowka Wsparcia Dziennego ,,Przystanek Blonie”, PIK, NGO,  panstwa, srodki pozyskane z
SCK, MBP. Unii Europejskiej.

1.2.WSPARCIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu oso6b niepetnosprawnych
1 przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale
lub okresowo utrudnia, ogranicza bqdz uniemozliwia wypetnienie rol spotecznych, a w szczegélnosci do
wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepetnosprawne dzieli si¢ wedhug réznych kryteriow: rodzaju
niepetlnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona wystgpita oraz stopnia niepetnosprawnosci.



Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby niepelnosprawne tworza bardzo niejednorodna grupe,
w zwigzku z czym dzialania na ich rzecz powinny by¢ adresowane z uwzglgdnieniem specyfiki
wystepujacych schorzen i dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow w niniejszej Strategii wydzielono
obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.
Analizujac problemy spoteczne, ktore byly zauwazalne na obszarze miasta Sandomierza, zwrocono
takze uwage na zjawisko niepelnosprawnosci. W 2019 roku ogdlna liczba rodzin korzystajacych
ze wsparcia zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci ksztalttowata si¢ na
poziomie281 rodzin. Warto zwroci¢ uwage na to, iz niepelnosprawnos¢ jako powod udzielenia pomocy
i wsparcia znalazta si¢ na drugim miejscu pod wzgledem og6lnej liczby rodzin otrzymujacych pomoc
i wsparcie w Miescie w 2019 roku. W poréwnaniu do 2018 roku liczba rodzin, ktorym udzielono
pomocy z tego powodu ulegta zwickszeniu o 26 rodzin.

Wykres 21. Liczba rodzin, ktéorym zostala udzielona pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2017 roku udzielono 87 $wiadczen zasitku pielegnacyjnego dla niepetnosprawnego dziecka
na taczng kwotg 13 311 zt, w 2018 roku liczba §wiadczen wyniosta 183 na kwotg 29 130 zt, natomiast
w 2019 roku przyznano 135 $wiadczen na kwote 25 494 zt. W porownaniu do 2017 roku liczba
Swiadczen wzrosta o 55,2%, a kwota Swiadczen o 91,5%.

Tabela 21. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka w latach 2017-2019
liczba §wiadczen 87 183 135
kwota §wiadczen (z1) 13 311 29130 25 494
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2019 roku przyznano 1207 s$wiadczen dla oso6b niepelnosprawnych powyzej
16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. W porownaniu do roku 2017 liczba $wiadczen
ulegta zwickszeniu 0 3,8%. Kwota powyzszych §wiadczen w 2019 roku wyniosta 228 753 zt —
w stosunku do 2017 roku zwigkszyta sie o 28,5%.



Tabela 22. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci w latach 2017-2019

liczba $wiadczen 1163 1161 1207
kwota $wiadczen (zt) 177939 184043 228753
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2019 roku przyznano 12 519 s$wiadczen dla o0sob niepetnosprawnych powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktora powstata przed 21 rokiem zycia, w
2018 roku — 12 586, natomiast w 2017roku — 13 048. Kwota powyzszych $wiadczen
w 2019 roku wyniosta 2 371 908 zt — w stosunku do 2017 roku byta wyzsza 0 18,8%.

Tabela 23. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
0 umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra powstala przed 21 rokiem zycia w latach

2017-2019
2017 2018 2019

liczba $wiadczen 13 048 12 586 12 519
kwota $wiadczen (z1) 1996 344 1989 969 2371908
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Osobom niepetnosprawnym z terenu Miasta udzielone zostaje wsparcie migdzy innymi
w postaci  zasitkow  okresowych. W 2019 roku wudzielono 11 zasitkow okresowych
z tytulu niepelnosprawnosci, w 2018 roku — 8, natomiast w 2017 roku — 4. Kwota powyzszych
$wiadczen w 2019 roku wyniostal4 573 zt — w stosunku do 2017 roku byta ona wyzsza az o 288,4%.

Tabela 24. Zasilek okresowy z tytulu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2017-2019

2017 J 2018 § 2019

liczba os6b 4 8 11
kwota §wiadczen (z1) 3752 4 497 14 573
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Osrodek Pomocy Spotecznej w Sandomierzu do dnia 31.12.2018 roku realizowat projekt pn.
,Razem”, ktory wspotfinansowany byt przez Uni¢ Europejska ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020. Celem glownym projektu byta minimalizacja barier i brakow zwigzanych z zaspokajaniem
podstawowych potrzeb zyciowych poprzez wzrost dostgpnosci ustug opiekunczych $wiadczonych
w lokalnej spotecznos$ci na rzecz 12 os6b oraz wzrost kompetencji 20 os6b sprawujacych opieke nad
osobg zalezng (niesamodzielng) w zakresie opieki nad osobami niesamodzielnymi (opiekunow
faktycznych). Gtoéwnymi celami szczegétowymi projektu ,,Razem” byto:

— zwickszenie dostepnosci ustug opiekunczych $wiadczonych w miejscu zamieszkania
dla 12 os6b niesamodzielnych (ze wzgledu na wiek, stan zdrowia, niepelnosprawnosc¢), w tym

43% kobiet;

— zwickszenie liczby opiekunoéw/ek $wiadczacych wustlugi w miejscu  zamieszkania

w Miescie Sandomierz o 3 miejsca.

Miasto Sandomierz wraz z Osrodkiem Pomocy Spotecznej w maju 2019 roku rozpoczely
realizacje projektu ,Jestesmy dla Was”. W ramach zadania realizowane byty ustugi spoteczne w postaci
mieszkania chronionego wspieranego dla 1 osoby juz przebywajacej w mieszkaniu oraz 3 osob
skierowanych do mieszkania w ramach projektu. W mieszkaniu chronionym ustugi $wiadczyli
specjalisci:



— opiekun - 1 etat,
— psycholog - ¥ etatu,
— fizjoterapeuta - '% etatu.

W strukturach O$rodka Pomocy Spotecznej w Sandomierzu od 2018 roku funkcjonuje
mieszkanie chronione przy ul. Katedralnej 5/1.

Od 2003 roku w Sandomierzu dziata Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb
Niepetnosprawnych Intelektualnie i z Zaburzeniami Psychicznymi. SDS jest placowka dziennego
pobytu przeznaczona dla 0s6b przewlekle psychicznie chorych oraz dla os6b uposledzonych umystowo
w stopniu glebokim, znacznym i umiarkowanym, a takze oséb z lekkim uposledzeniem umystowym,
gdy jednocze$nie wystepuja inne zaburzenia, zwlaszcza neurologiczne. W SDS funkcjonuja pracownie:

— komputerowa,

— plastyczna,

— rehabilitacyjna,

— stolarsko-modelarska,
— kulinarna,

— sala ¢wiczen,

—  pokoj wyciszeni.

Uczestnicy maja roéwniez zapewniong opieke psychologa. Realizowane sg rézne formy terapii
zajeciowej (ergoterapia, arteterapia, muzykoterapia, choreoterapia, dramatoterapia, kinezyterapia,
estetoterapia, biblioterapia, relaksacja) oraz:

1. trening funkcjonowania w codziennym zyciu, w tym: trening dbatosci o wyglad zewnetrzny,
trening nauki higieny, trening kulinarny, trening umiejetnosci praktycznych, trening
gospodarowania wtasnymi srodkami finansowymi;

2. trening umiejetno$ei interpersonalnych i rozwigzywania problemow, w tym: ksztaltowanie
pozytywnych relacji uczestnika z osobami bliskimi, sgsiadami, z innymi osobami w czasie
zakupow, w srodkach komunikacji publicznej, w urzgdach, w instytucjach kultury;

3. trening umiej¢tnosci spedzania czasu wolnego, w tym: rozwijanie zainteresowan literatura,

audycjami radiowymi, telewizyjnymi, Internetem, udziat w spotkaniach towarzyskich

i kulturalnych;

poradnictwo psychologiczne;

pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych;

pomoc w dostepie do niezbednych s$wiadczen zdrowotnych, w tym uzgadnianie

i pilnowanie terminow wizyt u lekarza, pomoc w zakupie lekéw, pomoc w dotarciu do jednostek

ochrony zdrowia;

niezbedna opieka;

8. terapia ruchowa.

IS

~

Osrodek Pomocy Spotecznej w Sandomierzu w 2019 roku realizowal takze Program
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,,Ustugi opickuricze dla 0sob niepelnosprawnych —
edycja 2019”. Program zaktadal wsparcie finansowe gmin w zakresie realizacji zadan wiasnych
0 charakterze obowiazkowym, jakim jest organizowanie i $wiadczenie ushug opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych. Program skierowany byt do osob niepelnosprawnych w wieku
do 75 roku zycia z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, jak rowniez z orzeczeniem
lekarza orzecznika ZUS o catkowitej niezdolnos$ci do pracy i niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji
lub orzeczeniem o niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji wydane na podstawie przepisow ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz dla dzieci do 16 roku zycia
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Z Programu korzystato w kazdym miesigcu realizacji 10 osob.

W 2019 roku realizowano takze program ,,Opieka wytchnieniowa — edycja 2019” ze srodkow
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych. Program skierowany byt do dzieci
Z orzeczeniem o niepelnosprawnosci oraz 0s6b ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci, ktorych
cztonkowie rodzin lub opiekunowie sprawujacy bezposrednia opieke, wymagaja wsparcia w postaci
doraznej, krotkotrwalej przerwy w sprawowaniu opieki oraz podniesienia swoich umiejetnosci i wiedzy



w zakresie opieki nad tymi osobami. Na terenie Sandomierza z programu korzystaly 3 osoby
niepetnosprawne.

Mieszkancy Sandomierza uczegszczaja na Warsztaty Terapii Zajeciowej, ktore prowadzone sa
przez Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Osobom Niepelnosprawnym , Tratwa”, Stowarzyszenie
Pomocy Osobom Niepetnosprawnym w Zatrudnieniu, Rehabilitacji i Rewalidacji oraz Bezrobotnym
i Poszukujacym Pracy w Uaktywnieniu Zawodowym ,,Integracja” oraz Stowarzyszenie Przyjaciot Osob
Niepetnosprawnych ,,Usmiech Seniora”.

W  ponizszej tabeli przedstawiona zostala liczba niepetnosprawnych bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy zamieszkujacych miasto Sandomierz. Pod koniec
2019 roku bez pracy pozostawalo 67 osob niepelnosprawnych, w tym 49,2% stanowity kobiety
(33 0soby). Na przestrzeni analizowanych lat liczba ta jest na wzglednie statym poziomie.

Tabela 25. Liczba zarejestrowanych osob dlugotrwale bezrobotnych oraz z prawem do zasitku
w miescie Sandomierzu w latach 2017-2019

niepetnosprawni ogotem 74 72 67
niepetnosprawne kobiety 36 38 33
Zrédlo: https://sandomierz.praca.gov.pl/

Wykaz organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie Sandomierza w zakresie pomocy
osobom niepetnosprawnym wraz z celami dziatalno$ci opisuje ponizsza tabela.

Tabela 26. Wykaz organizacji pozarzadowych dzialajacych w zakresie pomocy osobom
niepelnosprawnym

Nazwa organizagji Cele dzialalnosci

Stowarzyszenie ,,TRATWA”, jest o§rodkiem
terapeutycznym dla osob niepetnosprawnych. Placowka
zapewnia rozne formy pracy z wychowankami jak rowniez

Stowarzyszenie Na Rzecz stale wzbogaca mozliwo$¢ rozwijania swoich
1. Osob Niepetnosprawnych zainteresowan i umiejgtnosci. Podstawowym celem
,,Lratwa” dziatalnosci placowki jest kompleksowo$¢ procesu

rehabilitacji. Uczestnicy rozwijaja wrazliwos¢ tworcza,
przygotowuja sie do pracy zawodowej oraz samodzielnego
1 niezaleznego zycia.

Stowarzyszeniu Pomocy
Osobom Niepetnosprawnym
w Zatrudnieniu,
Rehabilitacji i Rewalidacji
oraz Bezrobotnym

Stowarzyszenie ,,INTEGRACJA” jest organizacja pozytku
publicznego, dziatajaca na rzecz osob niepetnosprawnych.
Glownym celem stowarzyszenia jest niesienie pomocy
osobom niepetnosprawnym, ochrony ich praw i interesow.
Zadania organizacji realizowane sg poprzez prowadzenie

2. ! POSZJk;Ja‘Cym Rracy Warsztatu Terapii Zaj¢ciowej przy ul. Jakubowskiego 5,
AL LA prowadzenie punktu informacyjno-poradniczego oraz
ZEVIBLIEET 0 pomoc charytatywna dla osob niepetnosprawnych i ich
LINTEGRACJA” .
rodzin.
Glownym celem Stowarzyszenia jest wspieranie codzienne;j
dziatalnosci Osrodka Rehabilitacyjno - Edukacyjnego
,,Rado$¢ Zycia” dla Dzieci i Mtodziezy Niepelnosprawnej
Stowarzyszenie w Sandomierzu. Zadania organizacji realizowane sa
3. »Dobrze, ze jestes” poprzez: edukacje prozdrowotng, rozwijanie kontaktow

ze srodowiskiem lokalnym, prowadzenie dziatalno$ci



szkoleniowej w zakresie edukacji 0sob niepetnosprawnych
I pracujgcych z nimi, organizowanie spotkan, konferencji,
wystaw, koncertow o charakterze integracyjnym.

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji oraz przeprowadzonych badan, wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— trudno$ci w funkcjonowaniu oséb niepelnosprawnych ze wzgledu na wystepowanie barier
osobistych, spotecznych i architektonicznych,
— wykluczenie spoteczne oséb niepelnosprawnych,
— wzrost liczby rodzin, ktorym udzielono pomocy z powodu niepetnosprawnosci.

Korelacje

Dziedzinami szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,Wsparcie 0s6b niepelnosprawnych” sg:

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna 0s6b podlegajacych wykluczeniu
spotecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby z niepetnosprawnoscia
wynikajace z braku umiej¢tnosci poruszania si¢ po rynku pracy, niskich kwalifikacji oraz
trudnosci zwigzanych z powrotem na rynek pracy osob po przebytych kryzysach zdrowotnych;
dziatalno$¢ w tym zakresie powinna by¢ realizowana we wspotpracy z PUP,

— aktywno$¢ i integracja spoteczna seniordw — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa wzrasta ilos¢
0s0b z orzeczong niepelnosprawnosciag. W zwiazku z tym istnieje powigzanie skali i rodzaju
zadan kierowanych do senioré6w majacych rézne rodzaje niepetnosprawnosci, ktore beda
wspierac ich zdrowe funkcjonowanie,

— ubodstwo — wynikajagce z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno-rentowych 0s6b
niepelnosprawnych oraz ograniczonej mozliwo$ci pozyskiwania nowych dochoddow,

— zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym rehabilitacji
oraz dostgpnosci do $wiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokosci $rodkow
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Cele operacyjne
CEL OPERACYJNY NR 1 —wspieranie i integracja osob niepelnosprawnych, a takze zwigkszenie

dostepnosci i podnoszenie jakosci ustug opiekunczych i pielggnacyjnych.

Wskazniki realizacji celu

Liczba zorganizowanych lub

Stworzenie warunkéw do integracji spotecznej osob dofinansowanych integracyjnych
niepetnosprawnych poprzez organizacje przedsiewzig¢ o charakterze
i dofinansowanie imprez sportowych, kulturalnych, sportowym, kulturalnym,
rekreacyjnych i turystycznych. rekreacyjnym i turystycznym dla

0s0b niepelnosprawnych.

Wspieranie 0sob niepelnosprawnych
poprzez likwidacje barier architektonicznych
2 w miejscu zamieszkania, miejscach publicznych, Liczba i rodzaje usunietych barier.
a takze barier w komunikowaniu si¢ i barier
technicznych.

3 Zwigkszenie dostepnosci do Swiadczen ustug Liczba os6b korzystajacych
opiekunczych dla os6b niepelnosprawnych. z ustug opiekunczych.



Zabezpieczenie potrzeb bytowych 0sob Liczba os6b niepelnosprawnych

4 niepetnosprawnych — zapewnienie pomocy materialnej objetych pomocg materialng
i niematerialnej. 1 niematerialng.
5 Organizowanie transportu uczniow Liczba niepetnosprawnych uczniow
niepetnosprawnych. dowozonych do szkoty.

Liczba o0séb niepetnosprawnych

6 Sw1adczeme. ustug opiekunczych dla os6b s aleeh 2 e
niepetnosprawnych. S
opiekunczych.

Dziatania zmierzajace do integracji spotecznej 0sob Liczba os6b niepetnosprawnych,

7 niepetnosprawnych w ramach dofinansowania ktérym przyznano dofinansowanie
uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych. do turnuséw rehabilitacyjnych.
8 Prowadzenie Warsztatow Terapii Zajeciowe;. ez uczes“kaQw‘War'sztatow
Terapii Zajgciowe;.
Wdrazanie

Realizatorz Zroédia finansowania

Srodki wiasne, budzet
OPS, UM, placowki o§wiatowe, placéwkj ochrony zdrowia, panstwa, PFRON, srodki
PCPR, SCK, MBP, NGO, SDS. pozyskane z Unii Europejskiej.

1.3. ZDROWIE PSYCHICZNE

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewngtrznej rownowagi, ktora umozliwia
osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi warto$ciami spolecznymi.
Podstawowe umiejgtnosci poznawcze i spoleczne, zdolno$¢ rozpoznawania, wyrazania i modulowania
wlasnych emocji, a takze wspoélczucia dla innych, elastyczno$¢ i1 zdolno$¢ radzenia sobie
Z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i petnienia funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny
zwigzek miedzy cialem a umystem to istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniajg sie
W réznym stopniu do stanu réwnowagi wewnetrznej. Wedtug tej definicji rownowaga wewngtrzna jest
uwazana za ,,stan dynamiczny” gtdéwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rozne okresy zycia czlowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejscie na emeryture) naruszaja owg rownowage i moga wymagac
zmian™.

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj stwarza wiele
problemow. Dzieje si¢ tak, poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo plynny i zawieraja sig
W nim pozostate problemy spoteczne, na temat ktérych mozemy znalez¢ wyczerpujace statystki.

W Sandomierzu realizowany jest Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022,
ktory zostat zatwierdzony Uchwatg Nr XLIX/664/2017 Rady Miasta Sandomierza z dnia 29 listopada
2017 roku. Celem glownym Programu jest ,,zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi
wielostronnej opieki adekwatnej do ich potrzeb™. Cel ten realizowany jest za poSrednictwem 2 celow
szczegdtowych:

1. Wspieranie rozwoju dzieci i mtodziezy przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne przez
udzielanie dzieciom i mtodziezy oraz rodzicom pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

Hwww.psychiatriapolska.pl



2. Udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom i milodziezy
w przedszkolach, szkotach i placowkach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez gming, nalezy
organizacja i $wiadczenie ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Celem
specjalistycznych ustug opiekunczych jest poprawa jakosci zycia 0sob z zaburzeniami psychicznymi
poprzez: zapewnienie wysokiej jakosci specjalistycznej pomocy osobom samotnym z zaburzeniami
psychicznymi, w przypadkach gdy sg jej pozbawione, oraz osobom, ktore wymagajg takiej pomocy,
a rodzina nie moze jej zapewnic; pomoc dostosowang do szczegbélnych potrzeb osdb z zaburzeniami
psychicznymi oraz celow postawionych w planach postgpowania terapeutyczno-wspierajacego,
$wiadczong przez osoby z odpowiednim wyksztatceniem i do§wiadczeniem.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi $wiadczy Osrodek
Pomocy Spotecznej w Sandomierzu. Zakres czynnos$ci obejmuje m.in.: uczenie i rozwijanie
umiejetnosci niezbgdnych do samodzielnego zycia, w tym zwlaszcza: ksztaltowanie umiejgtnosci
zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych 1 umiejetnosci spotecznego funkcjonowania,
motywowanie do aktywnosci, leczenia i rehabilitacji, prowadzenie treningdw umiejetnosci samoobstugi
i umiejetnosei spotecznych oraz wspieranie w formie asystowania w codziennych czynno$ciach, a takze
radzenie sobie w sytuacjach kryzysowych— poradnictwo specjalistyczne, interwencje kryzysowe,
wsparcie psychologiczne, rozmowy terapeutyczne.

W 2019 roku ze specjalistycznych ustug opiekunczych skorzystato 13 osdb z zaburzeniami
psychicznymi. Na przestrzeni ostatnich lat liczba osob korzystajacych z takich ushug ulegla
nieznacznemu zwigkszeniu, co zostato zaprezentowane na ponizszym wykresie.

Wykres 22. Liczba osob Kkorzystajacych z ustlug specjalistycznych opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W Szpitalu Specjalistycznym Ducha Swietego w Sandomierzu znajduje sie oddziat Dzienny
Psychiatryczny oraz Psychiatrii i Detoksykacji. Oddziat Psychiatrii i Detoksykacji dziata od 1990 roku
jest przeznaczony dla oséb powyzej 18 roku zycia z zaburzeniami psychicznymi. Oddziat zapewnia
catodobowg opieke lekarska, udziela réznorodnych swiadczen medycznych, prowadzi diagnostyke
psychiatryczna, psychologiczng, przeprowadza konsultacje specjalistyczne, badania laboratoryjne.
Oddziat wspolpracuje z Sandomierskim Stowarzyszeniem Rodzin i Przyjaciot Zdrowia Psychicznego
,,Nadzieja”. Odziat Dzienny Psychiatryczny dziata od 2004 roku i powstal w ramach Wojewddzkiego
Planu Zdrowotnego dla Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Celem Oddzialu Dziennego jest zapewnienie
kompleksowej diagnostyki i terapii zaburzen psychicznych. Hospitalizacja Dzienna daje mozliwos¢
diagnostyki i terapii o intensywnoséci i efektywnosci porownywalnej z pobytem na oddziale
catodobowym (zapewniona mozliwo$¢ codziennego kontaktu z pacjentem, przeprowadzenia badan



lekarskich, psychiatrycznych, psychologicznych, dostep do badan dodatkowych oraz konsultacji
specjalistycznych, a przede wszystkim obserwacja funkcjonowania w grupie). Oferta diagnostyczno-
terapeutyczna wynikajaca z charakteru placowki obejmuje szerokie spektrum zaburzen:

— schizofrenig,

— inne zaburzenia psychotyczne,

— zaburzenia depresyjne,

— zaburzenia nerwicowe,

— zaburzenia zwigzane ze stresem,

— zaburzenia osobowosci,

— zaburzenia na podlozu organicznym.

W Szpitalu Specjalistycznym Ducha Swigtego w Sandomierzu funkcjonuje takze Poradnia
Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mtodziezy oraz Poradnia Zdrowia Psychicznego, w ramach ktorej
leczone sg nastgpujace schorzenia:

— organiczne zaburzenia psychiczne wlacznie z zespotami objawowymi,
— zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane uzywaniem S$rodkow

(substancji) psychoaktywnych,

— schizofrenia, zaburzenia typu schizofrenii (schizotypowe) i urojeniowe,

— zaburzenia nastroju (afektywne),

— zaburzenia nerwicowe, zwigzane ze stresem i pod postacig somatyczna,

— zespoty behawioralne zwigzane z zaburzeniami fizjologicznymi i czynnikami fizycznymi,

— zaburzenia osobowosci i zachowania dorostych,

— uposledzenie umystowe,

— zaburzenia rozwoju psychicznego (psychologicznego),

— zaburzenia zachowania 1 emocji rozpoczynajace si¢ zwykle w dziecinstwie

i w wieku mtodzienczym,

— nieokres$lone zaburzenia psychiczne,
— symptomy i objawy chorobowe dotyczace poznawania, postrzegania, stanu emocjonalnego oraz
zachowania.

Na terenie Sandomierza funkcjonuje takze Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, ktora jest
czynna codziennie od 7.00 do 15.00. Swoja dziatalnoscia obejmuje miasto Sandomierz oraz 8 gmin:
Dwikozy, Klimontéw, Koprzywnica, Loniéw, Obrazéw, Samborzec, Wilczyce i Zawichost. Pomoca
objete sg wszystkie placowki oswiatowe. Udzielane jest wsparcie uczniom, rodzicom oraz pracownikom
merytorycznym placowek.

Z pomocy moga rowniez korzysta¢ rodzice oraz ich dzieci, ktére nie rozpoczetly jeszcze
edukacji, zamieszkujace obszar powiatu sandomierskiego. W Poradni prowadzone s3 nastepujace formy
terapii:

— logopedyczna,

— psychologiczna,

— terapia rodzin,

— pedagogiczna,

— zajecia stymulujace rozwéj z elementami integracji sensorycznej,

— doradca zawodowy,

— badania screeningowym audiometrem tonalnym,

— EEG Biofeedback (skuteczna, bezpieczna i przyjemna metoda terapeutyczna usprawniajaca
funkcjonowanie mozgu).

Wykaz organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie Sandomierza w zakresie pomocy
osobom z zaburzeniami psychicznymi wraz z celami dziatalnosci opisuje ponizsza tabela.



Tabela 27. Wykaz organizacji pozarzadowych dzialajacych w zakresie pomocy osobom
z zaburzeniami psychicznymi

Nazwa organizacji Cele dzialalnosci

2.

—  Swiadczenie réznorodnych form pomocy spotecznej
dla 0s6b niepelnosprawnych, w tym szczegdlnie
chorych psychicznie, neurologicznie ich rodzin i
opiekundéw oraz wyrownywanie szans tych osob,

Sandomierskie Stowarzyszenie — inicjowanie i organizowanie samopomocy
Rodzin wzajemnej w dazeniu do normalnego
i Przyjaciot Zdrowia funkcjonowania w spoleczenstwie,
Psychicznego ,,Nadzieja” —  zapewnienie opieki i ochrony prawnej,

— organizacja dziatalnosci rehabilitacyjnej,
oswiatowej, edukacyjnej, kulturalnej, krajoznawczej
oraz na rzecz ochrony srodowiska,

— promocja i ochrona zdrowia psychicznego,
promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa oraz
wspotpraca z instytucjami rynku pracy.

Ogo6lnym celem dziatalno$ci Stowarzyszenia sa
oddziatywania profilaktyczne, psychoedukacyjne,

Stowarzyszenie Na Rzecz terapeutyczne i rehabilitacyjne wobec 0sob
Zdrowia Psychicznego z problemami zdrowia psychicznego i ich rodzin,
w szczegolnosci dotyczace problematyki uzaleznien
i profilaktyki.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

zagrozenie wykluczeniem spotecznym i zawodowym 0s0b z zaburzeniami psychicznymi.

Korelacje

Dziedzinami szczegolnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” sa:

promocja zatrudnienia, reintegracia zawodowa i spoleczna 0sdb podlegajacych wykluczeniu
spotecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie bedace w peni sit
psychicznych powinny by¢ przezwyciezane we wspolpracy ze specjalistami z zakresu
psychoterapii i szeroko rozumianego zdrowia psychicznego,

aktywno$¢ i integracja spoleczna seniorow — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa wzrasta ilo$¢
0s0b osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywno$ci spotecznych czy kontaktow
towarzyskich. Poczucie osamotnienia i bezuzytecznoS$ci pozostaje w $cistym zwigzku
Z percepcja swojej osoby, poczuciem wlasnej wartosci, a co za tym idzie — ze stanem zdrowia
psychicznego,

ubostwo — wynikajace z niskiej wysokosci swiadczen emerytalno-rentowych oséb niezdolnych
do pracy z powodu chordb/zaburzen na tle psychicznym. Dtugotrwate ubostwo powstrzymuje
czlowieka przed realizacja celow, stawia go w sytuacji bez wyjscia, potrafi rOwniez skutecznie
sparalizowa¢ funkcjonowanie rodziny, jako podstawowej komorki spoteczne;j,

zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktorych realizacja zalezy od wysokosci $rodkéw
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia,

przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zar6wno w uzaleznieniu lub
wspotuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawca przemocy zwigzane jest




Z szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo
i trwale wptywa na jakos$¢ zdrowia psychicznego.

silnym stresem, co bezposrednio

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - zapewnienie wsparcia do pomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,
jak rowniez zwiekszenie $wiadomosci spolecznej na temat zdrowia psychicznego wsrdd mieszkancow.

Wskazniki realizacji celu

Prowadzenie kampanii informacyjnych

! o dostepnych formach pomocy dla 0s6b Heed prz_eprowadz_onych G E
. . . informacyjnych.
z zaburzeniami psychicznymi.
Prowadzenie szkolen/warsztatow dla . . :
S .. , Liczba zorganizowanych szkolen/
) rodzicow, nauczycieli, wychowawcow, warsztatbw
psychiclogov 1_pedagogow oy Liczba uczestnikow szkolen/warsztatow.
zdrowia psychicznego.
Udzielanie porad i konsultacji dla oséb
3 zagrozonych zaburzeniami psychicznymi w Liczba 0s6b objetych poradnictwem.
tym dla dzieci, mtodziezy i ich rodzin.
Orgamzrowame SPec) e;hstycznych qsiug Liczba o0s6b objetych specjalistycznymi
4 opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami Y ;
. . ustugami opiekunczymi.
psychicznymi
Liczba dziatan podjetych przez
5 Wspolpraca ze stuzbami opieki pracownikéw OPS w Sandomierzu
psychiatrycznej. w ramach pracy socjalnej wobec 0sob
z zaburzeniami psychicznymi.
6 Opraccl)};vylz}/ ar(lilre ! anra.zgnie Progr alrln ow Liczba os6b korzystajacych z programow
pofityki zdrowotnej dotyczacych - polityki zdrowotnej w zakresie ochrony
profilaktyki zdrowia psychicznego u osob zdrowia psychicznego
dorostych oraz dzieci i mtodziezy. y '
L . . . Liczba 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
Dziatania na rzecz integracji spotecznej ) . . ,
7 ; . . . objetych wsparciem dziennego osrodka dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi. \ . . .
0s0b z zaburzeniami psychicznymi.
Wdrazanie

Realizatorzy Zrédla finansowania

OPS, UM, NGO, placéwki oswiatowe, Poradnia Psychologiczno-

Pedagogiczna, Poradnia Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i
Mtodziezy, Szpital Specjalistyczny Ducha Swigtego, PIK,
Swietlica Srodowiskowa, Placowka Wsparcia Dziennego

,,Przystanek Blonie”, SDS.

Srodki wiasne, $rodki
pozyskane z Unii
Europejskiej, dotacje z
budzetu Panstwa.

1.4. PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW UZALEZNIEN OD
SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych



Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z roznych profesji
poszukujg sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca poznaé przyczyny powstawania alkoholizmu
i dziatania, ktore moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska. Uzaleznienie od alkoholu jest
uznawane za chorobe¢ speiniajac trzy zasadnicze kryteria. Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej
rownowagi miedzy zdrowiem a patologig. Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia.
Trzecim wskaznikiem choroby sg zmiany patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik fizyczny®2.
Postugujac si¢ wskaznikami europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna
szacowac, iz liczba uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig
mezezyzni. Z kolei populacja 0séb pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto
2-3 mln 0s6b. Doro$li cztonkowie rodzin alkoholowych, tj. takich, gdzie naduzywanie alkoholu zaburza
zycie rodzinne, stanowia w Polsce populacje liczacg 1,5-2 mln os6b. Dzieci i mtodziez w rodzinach
alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln oséb.

Dziatanie podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
wynikaja miedzy innymi z corocznie uchwalanego przez Rad¢ Miasta Sandomierza Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
na 2020 rok przyjetego uchwata Nr XV111/224/2020 z dnia 26lutego 2020 r. Gtéwnym celem Programu
jest ,,ograniczanie zdrowotnych i spolecznych skutkéw wynikajgcych z naduZywania napojow
alkoholowych i uzywania innych sSrodkow psychoaktywnych poprzez podnoszenie poziomu wiedzy
i Swiadomosci  mieszkanicow — Sandomierza  oraz  prowadzenie  skoordynowanych  dziatan
profilaktycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych”.

W 2019 roku z pomocy finansowej Osrodka Pomocy Spotecznej w Sandomierzu skorzystato 45
rodzin z powodu uzaleznienia od alkoholu oraz jedna rodzina z powodu narkomanii. W 2019 roku liczba
rodzin, ktorym udzielono pomocy z powodu alkoholizmu byta wyzsza o 5 rodzin W poréwnaniu do 2018
roku, natomiast w stosunku do 2017 roku ulegta zwigkszeniu 0 2 rodziny. W 2018 roku z powodu
narkomanii nie udzielono pomocy finansowej i wsparcia zadnej rodzinie, natomiast w 2017 roku
przyznano je ponownie jednej rodzinie.

Wykres 23. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
i narkomanii na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywaja réwniez podejmowane
dziatania przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w ramach
przystugujacych jej uprawnien. Wedlug stanu na koniec 2019 roku Komisja liczyta
9 cztonkow. Siedzibg Komisji jest Miejski Osrodek Rozwoju Osobistego (MORO), mieszczacy si¢ przy
ul. Mariackiej 1 w Sandomierzu, gdzie organizowane sa posiedzenia GKRPA. Organizacje i tryb pracy

2Kinney J., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.



Komisji okresla Regulamin Organizacyjny Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych przyjety Uchwaltg Nr XXXVII/382/2014 Rady Miasta Sandomierza z dnia 19 lutego
2014 roku. Komisja dziata w czterech Zespotach:

— interwencyjno-motywujacym,

— kontroli,

— ds. profilaktyki,

— opiniujgcym.

Zespot interwencyjno-motywujgcy podejmuje interwencje poprzez wzywanie na rozmowy
motywujace osob co do ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze sg uzaleznione od alkoholu.
W 2019 roku do Komisji wptyneto 57 wnioskow 0 przymusowe leczenie odwykowe wobec 0s6b
naduzywajacych alkoholu. Wnioski do Komisji kierowali najczesciej: Zespot Interdyscyplinarny
w Sandomierzu- 26, rodziny uzaleznionych-11, Osrodek Pomocy Spotecznej - 9, Komenda Powiatowa
Policji w Sandomierzu -7, Zesp6t Kuratorski przy Sadzie Rejonowym w Sandomierzu - 2, Prokuratura
Rejonowa-2. W porownaniu do roku 2018 liczba os6b wobec ktorych skierowano wnioski do GKRPA
w zwigzku z podejrzeniem o uzaleznienie od alkoholu zwigkszyla si¢ o 1 osobe, natomiast w stosunku
do 2017 roku zmniejszyta si¢ o 28 oso6b. Powyzsze dane wraz z podzialem na konkretne instytucje
wszczynajace wnioski o leczenie odwykowe przedstawia tabela nr 28.

Tabela 28. Liczba 0sob, wobec ktorych skierowano wnioski do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w zwiazku z podejrzeniem o uzaleznienie od alkoholu na przestrzeni
lat wraz z podmiotem wszczynajacym na przestrzeni lat

2017-2019
liczba wnioskéw ogétem 85 56 57
podmiot wszczynajacy procedure:

Zespot Interdyscyplinarny - - 26
rodziny uzaleznionych 10 9 11
Osrodek Pomocy Spoteczne;j 16 16 9
Komenda Powiatowa Policji 42 20 7
Prokuratura Rejonowa 11 7 2
Zespot Kuratorski 6 1 2

Dom Pomocy Spolecznej = 2 =
Urzad Miejski = 1 -

Zrédlo: Sprawozdanie 7 Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Sandomierzu za lata 2017-2019

Celem pracy zespotu opiniujgcego dziatajgcego w strukturach GKRPA jest rozpatrywanie
wnioskdow o wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i1 wydawanie opinii
co do zgodnosci lokalizacji i liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych z uchwatami Rady
Miasta. W 2019 zespot opiniujgcy odbyt 12 posiedzen, podczas ktorych wydat 40 zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, w 2018 roku bylo 11 posiedzen, podczas ktdorych wydano 58 zezwolen,
natomiast w 2017 roku — 15 posiedzen w trakcie ktorych wydano 113 zezwolen. Z powyzszych danych
wynika, ze zespot opiniujacy GKRPA w Sandomierzu w poréwnaniu do 2017 roku wydat znacznie
mniej zezwolen na sprzedaz alkoholu.




WyKkres 24. Liczba posiedzen zespolu opiniujacego oraz liczba wydanych zezwolen na przestrzeni
lat 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Sandomierzu za lata 2017-2019

Zadaniem zespotu ds. kontroli jest natomiast prowadzenie kontroli punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych na terenie Miasta. Zespot w 2019 roku przeprowadzit kontrole 6 punktow sprzedazy
napojow alkoholowych na terenie Sandomierza. W 2018 roku kontroli poddano 7 punktéw, natomiast
w 2017 roku — 15 punktoéw sprzedazy alkoholu.

Zespot ds. profilaktyki GKRPA inicjuje dzialania w zakresie profilaktyki szkolnej
i srodowiskowej. W 2019 roku odbyto si¢ 9 posiedzen tego zespotu.

Dane dotyczace dziatan GKRPA w Sandomierzu podejmowanych wobec 0s6b uzaleznionych
w latach 2017-2019 przedstawia ponizsza tabela. Jak wynika z danych zrodtowych, w porownaniu do
roku 2017 liczba oséb uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy wzrosta o 3,3%, spadta
natomiast liczba cztonkow rodzin osob uzaleznionych, z ktorymi przeprowadzono rozmowy o 25%,
liczba 0s6b w stosunku do ktérych podjeto czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w placowce leczenia uzaleznien
0 61% oraz liczba 0s6b, wobec ktorych wystgpiono do sgdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia
leczenia odwykowego 0 3,2%. Warto zaznaczy¢, iz w stosunku do 2018 roku zauwazalny jest wysoki
wzrost 0sob uzaleznionych, z ktorymi GKRPA przeprowadzita rozmowy tj. 37,8%.

Tabela 29. Dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Sandomierzu wobec 0s6b uzaleznionych w latach 2017-2019

liczba 0s6b uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy 60 45 62

liczba cztonkdéw rodzin 0sob uzaleznionych, z ktorymi 4 6 3
przeprowadzono rozmowy

liczba 0s6b w stosunku do ktorych podjeto czynnosci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby 136 57 53
uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu
w placowce leczenia uzaleznienia

liczba 0s6b, wobec ktorych wystgpiono do sagdu z wnioskiem o
. . 7 ) 31 56 30
zobowigzanie do podj¢cia leczenia odwykowego

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2019, 2018 i 2017 rok



Na terenie miasta Sandomierza funkcjonuje Punkt Edukacyjno-Konsultacyjny, ktory
prowadzony jest przez Stowarzyszenie Na Rzecz Zdrowia Psychicznego oraz Oddziat Rejonowy PCK
w Sandomierzu i udziela bezptatnych porad. W Punkcie porad udzielali: psycholog - psychoterapeuta,
prawnik, specjalista terapii uzaleznien, terapeuta uzaleznien (pomoc dla cztonkéw rodzin), specjalista
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W 2019 roku udzielono tacznie 588 porad — to o 43 wigcej
niz w 2018 roku oraz o 70 wigcej niz w 2017 roku. Specjalisci udzielili 105 porad 0sobom uzaleznionym,
43 porady osobom wspoétuzaleznionym, 3 porady osobom uzaleznionym od narkotykow, 22 porady
osobom uzaleznionym od lekéw 1 hazardu, 51 porad dotyczacych problemdéw przemocy w rodzinach,
117 porad prawnych oraz 247 porad dotyczacych m.in.: problemoéw matzenskich, wychowawczych oraz
kryzysow zyciowych. W poréwnaniu do 2017 roku zauwazy¢ mozna spadek udzielonych porad
prawnych, a takze porad osobom uzaleznionym i wspoétuzaleznionym, osobom uzaleznionym
od narkotykow, lekéw i hazardu. Wzrost udzielonych porad mozna zaobserwowa¢ w przypadku
probleméw przemocy w rodzinie oraz probleméw matzenskich, wychowawczych oraz kryzysow
zyciowych, co pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 30. Liczba udzielonych porad w ramach Punktu Edukacyjno-Konsultacyjnego
na przestrzeni lat 2017-2019

liczba udzielonych porad ogétem 518 545 588
liczba udzielonych porad osobom uzaleznionym 108 85 105
liczba udzielonych porad osobom wspoétuzaleznionym 59 60 43

liczba udzielonych porad osobom uzaleznionym od 9 9 3

narkotykow
liczba udzielonych porad osobom uzaleznionym od lekow i 23 24 22
hazardu
liczba udzielonych porad dotyczacych problemow
: 25 47 51
przemocy w rodzinach

liczba udzielonych porad prawnych 123 142 117

liczba udzielonych porad dotyczacych m.in.: problemow
malzenskich, wychowawczych oraz kryzysow zyciowych 171 178 247

Zrédlo: Sprawozdanie z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Sandomierzu za lata 2017-2019

Punkt Interwencji Kryzysowej udziela pomocy wszystkim osobom potrzebujacym wsparcia
w sytuacjach kryzysowych. Na przestrzeni lat 2017-2019 zauwazalny jest stopniowy wzrost liczby
udzielanych porad w PIK. W 2019 roku osobom uzaleznionym od alkoholu i osobom
wspotuzaleznionym udzielono 37 porad — to o 6 wiecej niz w 2018 roku oraz o 7 wigcej niz w 2017
roku.

Na terenie Sandomierza znajduje si¢ Poradnia Leczenia Uzaleznien, ktora $wiadczy ustugi
medyczne i terapeutyczne osobom uzaleznionym od alkoholu i ich rodzinom, a takze udziela
poradnictwa osobom naduzywajagcym alkoholu, 0sobom uzaleznionych od innych S$rodkow
psychoaktywnych oraz ich rodzinom. Swiadczenia te wynikaja z kontraktu z Narodowym Funduszem
Zdrowia. Do Poradni trafiaja takze osoby skierowane na terapi¢ przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz osoby sadownie zobowigzane do poddania si¢ leczeniu odwykowemu.
Na terenie Sandomierza funkcjonuje jedna grupa Anonimowych Alkoholikéw ,,AA ODYSEUSZ”.

Komenda Powiatowa Policji wspoétpracuje z Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz O$rodkiem Pomocy Spolecznej w Sandomierzu, wiaczajac si¢ w dziatania
profilaktyczne dotyczace przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii oraz przemocy w rodzinie.
W 2019 roku na terenie Sandomierza zabrano 10 praw jazdy za jazd¢ w stanie nietrzezwosci,
odnotowano 7 wypadkéw i kolizji drogowych spowodowanych przez kierowcow prowadzacych
po spozyciu alkoholu, 36 nietrzezwych o0sob kierujacych pojazdami mechanicznymi oraz 6



nietrzezwych kierujacych rowerami. W poréwnaniu do 2018 roku zauwazalny jest spadek wypadkow
i kolizji drogowych spowodowanych przez kierowcow prowadzacych po spozyciu alkoholu oraz
nietrzezwych 0sob kierujacych rowerami. Wzrost zauwazalny jest w przypadku iloéci nietrzezwych
kierujacych pojazdami mechanicznymi oraz ilosci zabranych praw jazdy.

Tabela 31. Dane liczbowe dotyczgce naruszenia prawa i porzadku publicznego na terenie miasta
Sandomierza na przestrzeni lat 2017-2019

-} 207 J 2018 J 2019 |

ilo$¢ wypadkow i kolizji drogowych spowodowanych przez 8 9

kierowcow prowadzacych po spozyciu alkoholu !

ilo$¢ nietrzezwych kierujacych pojazdami mechanicznymi 45 31 36
ilo$¢ nietrzezwych kierujacych rowerami 7 14 6

ilo$¢ zabranych praw jazdy za jazde w stanie nietrzezwosci 15 7 10

Zrédlo: dane udostepnione przez Komende Powiatowg Policji w Sandomierzu

RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH W SANDOMIERZU

W roku 2019 na terenie Sandomierza znajdowato si¢ tgcznie 115 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych, w tym 58 przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz 57
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. W poréwnaniu do 2017 roku dostrzegalny jest
nieznaczny spadek liczby sklepow, w ktorych prowadzona jest sprzedaz alkoholu. Na przestrzeni
ostatnich trzech lat liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych utrzymywata si¢ na stosunkowo
statym poziomie — w 2017 roku byty tacznie 122 punkty, w 2018 roku — 112, natomiast w 2019 roku —
115.

Wykres 25. Liczba punktéow sprzedazy napojéw alkoholowych w Sandomierzu na przestrzeni lat
2017-2019

2
6 61 61
60
eg B przeznaczonych do spozycia

poza miejscem sprzedazy
56 (sklepy)
i przeznaczonych do spozycia w

54 miejscu sprzedazy (lokale
- gastronomiczne)
50

2017 2018 2019

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2019, 2018 i 2017 rok

W roku 2019 warto$¢ alkoholu sprzedanego na terenie miasta Sandomierza wyniosta tacznie
29 027 722,10 zt, w tym 12 995 478,79 zt o zawarto$ci alkoholu do 4,5% (oraz piwa), 4 726 126,22 zt
o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz 11 306 117,09 zt o zawartosci alkoholu
powyzej 18%. Sa to wartosci zadeklarowane w corocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci samorzadu
gminy w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-G1. Mozna



zauwazy¢, ze warto$¢ sprzedanego alkoholu w stosunku do 2017 roku wzrosta o 35,5%, natomiast
w poréwnaniu do 2018 roku ulegta zwigkszeniu o 9,8%.

Rysunek 3. Wartos¢ sprzedanego alkoholu na terenie miasta Sandomierza w latach
2017-2019

2017 2018 2019

21416270 zt 26 437 250 zt 29027 722 zt

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2019, 2018 i 2017 rok

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W 2019 roku na terenie Sandomierza przeprowadzono ,Diagnoze lokalnych zagrozen
spolecznych”, w ktoérej wzigli udziat dorosli mieszkancy, uczniowie oraz sprzedawcy napojow
alkoholowych. Ponizej przedstawione zostaly najwazniejsze wyniki badan z obszaru uzaleznien.

SPOZYWANIE ALKOHOLU I NARKOTYKOW PRZEZ UCZNIOW
Z MIASTA SANDOMIERZA

— Po alkohol kiedykolwiek w zyciu siggneto srednio 53% uczniow (28% z klas IV-VI, 56% z klas
VII-VIII, 47% z klas gimnazjalnych oraz 83% ze szkot ponadgimnazjalnych).

— Niepokojace jest to, ze codziennie lub prawie codziennie po alkohol sigga $rednio 5% uczniow
(2% z klas IV-VI, 8% z klas VII-VIII, 5% z klas gimnazjalnych oraz 7% ze szkot
ponadgimnazjalnych).

— Jednorazowy kontakt z alkoholem miato §rednio 11% uczniow (11% z klas 1V-VI, 10% z klas
VII-VIII, 17% z klas gimnazjalnych oraz 6% ze szkot ponadgimnazjalnych).

— Najczesceiej deklarowang okolicznoS$cig inicjacji alkoholowej bylo towarzystwo rodziny (17%
zklas IV-VI, 27% z klas VII-VIII, 23% z klas gimnazjalnych oraz 23% ze szkot
ponadgimnazjalnych).

— Alkohol jest stosunkowo tatwo dostgpny dla respondentow — $rednio co trzeci uczen przyznat,
ze nie miatby trudno$ci w zdobyciu alkoholu na terenie swojej miejscowosci (33%).

— Zebrany materiat badawczy wykazat, ze narkotyki lub dopalacze zazywat, co dziesigty badany
uczen (3% z klas IV-VI, 12% z klas VII-VIIL, 7% z klas gimnazjalnych oraz 19% ze szkot
ponadgimnazjalnych).

— Niepokojacy jest fakt, ze srednio 4% ucznidw zazywa narkotyki lub dopalacze codziennie lub
prawie codziennie.

— Badania wykazaly rowniez, ze narkotyki i dopalacze bylyby tatwe do zdobycia dla stosunkowo
duzej czesci badanych —za tatwe do pozyskania uwaza je Srednio 19% uczniow(10% z klas I'V-
VI, 28% z klas VII-VIII, 22% z klas gimnazjalnych oraz 18% ze szkot ponadgimnazjalnych).

—  62% uczniow z klas IV-VI, 59% z klas VII-VIII, 62% z klas gimnazjalnych oraz 58% ze szkot
ponadgimnazjalnych zdecydowanie zgadza sie lub raczej zgadza sie ze stwierdzeniem,
ze alkohol zawarty w piwie jest mniej grozny niz ten zawarty w wodce, co $wiadczy o niskiej
$wiadomosci dotyczacej alkoholu.

— Niepokojacy jest takze fakt, iz §rednio co pigty badany uczen zdecydowanie zgadza si¢ ze
stwierdzeniem, Ze palenie papieroséw jest modne w ich szkole, a 18% jest zdania, ze picie
alkoholu pomaga si¢ wyluzowac i zapomnie¢ o problemach.



SPOZYWANIE ALKOHOLU I NARKOTYKOW PRZEZ DOROSLYCH MIESZKANCOW

MIASTA SANDOMIERZA

Spozywanie alkoholu zadeklarowato wiekszo$¢ respondentow (94%), w tym picie ryzykowne,
szkodliwe lub wskazujace na uzaleznienie dotyczy 60% badanych, ktorzy pija kilka razy
w tygodniu. Jest to zatem znaczny odsetek mieszkancow zagrozonych uzaleznieniem.

14% respondentow ma w swoim otoczeniu osoby, ktory w ich ocenie sg uzaleznione od lekow,
natomiast prawie co drugi badany (46%) nie jest tego pewien, ale ma co do tego podejrzenia.
Zaden z mieszkancow nie zna miejsc w swojej miejscowosci, gdzie mozna kupi¢ narkotyki lub
dopalacze.

Co dziesigty badany mieszkaniec jest zdania, ze osoby nieletnie moga z tatwoscig kupi¢ alkohol
w lokalnych sklepach oraz twierdzi, ze alkohol zawarty w piwie jest mniej szkodliwy niz ten
zawarty w wodce.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej analizy oraz przeprowadzonych

badan, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

zagrozenie wystgpienia przemocy w rodzinach dotknigtych problemami uzaleznien,
spozywanie alkoholu z duza czestotliwoscia wskazujaca na ryzyko uzalezniania lub
uzaleznienie w$rod znacznej czeséci dorostych mieszkancow,

dostgpnos$¢ alkoholu oraz narkotykéw dla miodych mieszkancow Miasta oraz niska
swiadomo$¢ w niektorych kwestiach dotyczacych spozywania alkoholu, palenia papieroséw
i zazywania narkotykéw lub dopalaczy,

wzrost liczby rodzin, ktorym przyznano pomoc z powodu alkoholizmu,

wzrost liczby odnotowanych osob kierujacych pojazdem po spozyciu alkoholu oraz zabranych
praw jazdy za jazde pod wptywem alkoholu,

niepokojaca liczba uczniow spozywajaca alkohol, w tym czg$¢ robi to codziennie.

Korelacje

Plaszczyznami, szczegOlnie powigzanymi z dziedzing ,Profilaktyki i rozwigzywania

problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:

wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontek$cie negatywnego wplywu zjawiska
uzaleznienia na prawidlowe pelnienie rol rodzicielskich, zapewnienie stabilnego srodowiska
wychowawczego oraz wypetnianie funkcji opiekunczo-wychowawczej przez rodzine. Zycie
W chronicznym stresie 1 zagrozeniu przemocg w przypadku np. zon alkoholikéw czgsto
prowadzi do =znacznego obnizenia ich sprawnos$ci psychofizycznej 1 do zaburzen
emocjonalnych. Zachowanie 0sob uzaleznionych cze¢sto nacechowane jest przemoca, agresja,
zaniedbywaniem podstawowych obowiazkow rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji zycia
ich rodzin, zaburzen zdrowia somatycznego i psychicznego oraz stygmatyzacji spotecznej.
Zagrozeniem sa takze uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci i miodziezy pijacych
alkohol oraz uzywajacych srodki psychoaktywne,

ubostwo — malzonkowie i najblizsi 0sob uzaleznionych czgsto doswiadczaja niedostatku
materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich wynagrodzen czy duzych
wydatkow, np. na alkohol.

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna 0s6b podlegajacych wykluczeniu
spotecznemu — osoby uzaleznione na skutek postepujacej degradacji psychofizycznej tracg
zdolno$¢ do efektywnego funkcjonowania w rolach spotecznych i zawodowych, tracg posiadane
miejsca pracy 1 maja ograniczone zdolnosci do skutecznego poszukiwania zatrudnienia,
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czeste
wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,




— zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo czgste wspotwystgpowanie zjawiska

przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - zwickszenie dostepnosci do roznorodnej pomocy dla oséb uzaleznionych
i zagrozonych uzaleznieniem oraz ich rodzin, a takze wspomaganie dziatalnosci podmiotow stuzacych

rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

Wskazniki realizacji celu

Wspotpraca miedzyinstytucjonalna
1 w zakresie pomocy osobom uzaleznionym
1 cztonkom ich rodzin w obszarze leczenia
uzaleznien.

Udzielanie porad osobom uzaleznionym
1 wspotuzaleznionym w ramach Punktu Interwencji
Kryzysowej.

Motywowanie 0sob uzaleznionych
3 1 wspotuzaleznionych do podjecia terapii
w placowkach leczenia odwykowego typu
stacjonarnego i ambulatoryjnego.

Organizowanie szkolen dla cztonkow Gminne;j
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
4 innych grup zawodowych
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow
uzaleznien.

Udzielanie pomocy materialnej rodzinom
5 z problemem uzaleznienia po przeprowadzaniu
wywiadow §rodowiskowych.

Kierowanie do sagdu wnioskow o zobowigzanie 0sob
6 uzaleznionych do podjecia leczenia odwykowego.

Kontynuowanie prowadzenia Punktu Edukacyjno-
7 Konsultacyjnego dla 0sob uzaleznionych od
alkoholu, narkotykow i ich rodzin.

8 Wspotpraca z Poradnig Leczenia Uzaleznien
w zakresie terapii 0sob uzaleznionych.

Kontynuowanie prowadzenia na terenie Miasta grupy
9 samopomocowej ,,AA ODYSEUSZ”.

Wdrazanie

Liczba dziatan podjetych
w ramach wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej
w obszarze leczenia uzaleznien.
Liczba udzielonych porad

dla 0s6b uzaleznionych
i ich rodzin.

Liczba os6b, wobec ktorych
podjete zostaty rozmowy

motywujace.

Liczba uczestnikow
zorganizowanych szkolen
z zakresu profilaktyki
1 rozwigzywania problemow
uzaleznien.

Liczba rodzin, ktorym udzielona
zostata pomoc materialna.

Liczba wnioskoéw skierowanych
do sadu.

Liczba udzielonych porad
dla 0sob uzaleznionych
i ich rodzin.

Liczba udzielonych porad
dla 0s6b uzaleznionych
i ich rodzin.

Liczba cztonkow grup

samopomocowych funkcjonujacych

na terenie Miasta.

Realizatorz Zroédia finansowania

OPS, GKRPA,UM, grupa AA, NGO, Punkt Edukacyjno-
Konsultacyjny, placowki ochrony zdrowia, Poradnia Leczenia

Uzaleznien.

Srodki wiasne, $rodki
pozyskane z Unii Europejskiej,
NFZ.



CEL OPERACYJNY NR 2 -

wdrazanie

w zakresie uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

Organizowanie i finansowanie w szkotach

systemu profilaktyki dla dzieci

i mlodziezy

programéw profilaktycznych rekomendowanych Liczba uczestnikow
przez PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN zwigzanych z rekomendowanych programow
tematyka uzaleznien. profilaktyki.

Organizowanie i finansowanie w szkotach

2 warsztatow 1 innych form edukacyjnych Liczba uczestnikow warsztatow
uwzgledniajacych zagadnienia dotyczace i innych form edukacyjnych.
uzaleznien.
Realizacja szkolen dla wtascicieli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych i dla
sprzedawcow dotyczacego konsekwencji
3 prawnych, moralnych i spotecznych wynikajacych  Liczba wlascicieli punktow sprzedazy
z nieodpowiedzialnej sprzedazy alkoholu, przy napojow alkoholowych oraz
szczegolnym uwzglednieniu tresci Ustawy z dnia sprzedawcow objetych szkoleniami.
26 X1982r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.
Prowadzenie kontroli punktow sprzedazy napojow
. alkoholowych w zak,re3|e przestr;eganla zasad i Liczba przeprowadzonych kontroli.
warunkow korzystania
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Organizowanie wypoczynku z programem Liczba dzieci bioracych udziat
5 socjoterapeutycznymi profilaktycznym dla dzieci z W wypoczynku z programem
rodzin dotknigtych problemami uzaleznien. socjoterapeutycznym
i profilaktycznym.
Wspieranie i finansowanie dziatalnosci Swietlicy Liczba 0s6b uczestniczacych
6 Srodowiskowej dla dzieci z rodzin w zajeciach prowadzonych przez
z problemem alkoholowym. Swietlice.
Wdrazanie

Realizatorz Zrédla finansowania

OPS, GKRPA, placowki oswiatowe, NGO, UM, SCK, MBP, Srodki wlasne, GKRPA, NFZ.
Swietlica Srodowiskowa, Placowka Wsparcia Dziennego
,,Przystanek Blonie”.

CEL OPERACYJNY NR 3 — zwigkszenie poziomu wiedzy w zakresie zagrozen zwigzanych ze
spozywaniem alkoholu, promowanie zdrowego i aktywnego stylu zycia wolnego od uzaleznien oraz
rozwijanie $wiadomosci mieszkancoOw na temat dostepnych form pomocy w przypadku problemu
uzaleznien.

Liczba pracownikoéw pomocy

Podnoszenie poziomu wiedzy kadry pomocy
spotecznej oraz edukacji w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom.

spotecznej i placowek oswiatowych
uczestniczacych w szkoleniach



w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom.

Udziatl w ogolnopolskich oraz lokalnych
2 kampaniach i akcjach informacyjno-edukacyjnych,
skierowanych do réznych grup odbiorcow
stuzacych profilaktyce
1 rozwigzywaniu problemow uzaleznien.

Liczba dziatan podjgtych
w ramach ogolnopolskich
i lokalnych kampanii informacyjno-
edukacyjnych

Podejmowanie wsrdd pracownikow podstawowej
opieki zdrowotnej dziatan edukacyjnych, majacych
na celu
3 umozliwienie wczesnego wykrywania choroby
alkoholowej— wdrazanie programoéw wczesnego
rozpoznawania i interwencji (WRKI) wobec 0sob
pijacych alkohol ryzykownie i szkodliwie.

Liczba wdrozonych programow
WRKI.

Liczba dziatan i inicjatyw podjetych
na rzecz przeciwdziatania
nietrzezwosci kierowcow.

4 Prowadzenie dziatan edukacyjnych na rzecz
przeciwdziatania nietrzezwosci kierowcow.

Przeprowadzenie diagnozy problemow Liczba przeprowadzonych diagnoz.
5 spotecznych w zakresie uzaleznien, przemocy Liczba os6b bioracych udziat
i innych problemow spotecznych. w badaniach.

Wdrazanie

Realizatorz Zroédla finansowania

Srodki wiasne, $rodki
OPS, GKRPA, UM,NGO, UM, SCK, KPP, placowki pozyskane z Unii Europejskiej,
oswiatowe, placowki ochrony zdrowia. budzet panstwa.

1.5. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dzialaniem czlowieka, ktére ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie mowi, ze: ,, przemoc w rodzinie nalezy rozumiec¢ jako
Jjednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa albo dobra
osobiste 0sob najblizszych lub innych 0s6b wspolnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych,
W szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, powodujgce szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujqce cierpienia i krzywdy moralne u osob
dotknietych przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami funkcjonowania
rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy nalezy podejmowaé interwencje socjalne
i psychologiczne niezaleznie od mozliwo$ci podejmowania dziatan prawnych. Dziataniami majacymi
na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie zajmuje si¢ Zespol Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy W Rodzinie. Zespol interdyscyplinarny realizuje dzialania okreslone
W gminnym programie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Zadaniem zespolu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow,
0 ktérych mowa w art. 9a ust. 3 i 5, oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w szczegodlnosci przez:



1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;
2) podejmowanie dziatann w Srodowisku zagrozonym przemocq w rodzinie majgcych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

3) inicjowanie interwencji w sSrodowisku dotknietym przemocq w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
W Srodowisku lokalnym;

5) inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie ™3,

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar tej przemocy
zawarte zostaty w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 przyjetym uchwata Rady Miasta Sandomierza Nr
XX1/204/2016 z dnia 3lutego 2016 roku Celem gtownym Programu jest minimalizacja skali zjawiska
przemocy na terenie Gminy Sandomierz, poprzez spdjne dziatania interdyscyplinarne, ochrong ofiar
przemocy w rodzinie oraz skuteczne oddzialywanie na jej sprawcow. Osiagnigcie gldownego celu bedzie
mozliwe poprzez realizacje celow szczegdlowych:

— Poszerzanie wiedzy i $wiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

Uwrazliwianie lokalnej spotecznos$ci na problematyke krzywdzenia stabszych.

— Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom, rodzinom dotknietym przemoca.

— Podnoszenie kompetencji stluzb zajmujacych si¢ pomoca osobom, rodzinom dotknietym
przemoca.

— Intensyfikacja wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie®,

Zespot Interdyscyplinarny w2019 roku sktadal si¢ z 27 czlonkow 1 odbyt
4 posiedzenia, a w ramach procedury ,,Niebieska Karta” zostalo zwolanych 195 grup roboczych.
W poréwnaniu do 2017 roku liczba zwotanych grup roboczych wzrosta o 110, natomiast w stosunku
do 2018 roku ulegta zwigkszeniu o 123. W trakcie posiedzen Zespot Interdyscyplinarny zajmowat si¢
omawianiem biezacych spraw Zespotu, przedstawial raporty zjawiska przemocy, ustalano tematyke
szkolen, przestawiano nowe informacje z zakresu zjawiska przemocy.

W 2019 roku do przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie wplynety 123 formularze ,,Niebieska Karta”. W poréwnaniu do poprzednich lat
zauwazalny jest wzrost liczby formularzy wszczynajacych procedure, gdyz w 2017 roku wszczgto ich
0 45 mniej, natomiast w 2018 roku o 18 mniej. Glowna instytucja wszczynajaca procedurg na przestrzeni
analizowanych lat byla Komenda Powiatowa Policji w Sandomierzu. Nastepnie w kolejnosci znajduje
si¢ Osrodek Pomocy Spotecznej, przedstawiciele oswiaty oraz Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Tabela 32. Dane statystyczne dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” w latach
2017-2019

liczba formularzy ,,Niebieska Karta ” wszczynajacych procedure 78 105 123
Instytucja wszczynajaca procedure:
Komenda Powiatowa Policji 69 97 116
GKRPA 1 1 1
OPS 7 6 3
Przedstawiciele oswiaty 1 1 3

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego za lata 2017-2019

BUstawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
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W 2019 roku zostaly zakonczone procedury NK w przypadku 99 kart z czego
33 Niebieskie Karty byty sporzadzone w 2018 roku. W 2019 roku skierowano 19 wnioskéw do GKRPA
o podjecie dziatan zgodnie z kompetencjami oraz 17 wnioskéw do Sadu Rejonowego w Sandomierzu
0 wglad w sytuacje rodziny i 7 zawiadomien do Prokuratury Rejonowej w Sandomierzu o podejrzeniu
stosowania przemocy, znecania sie. W 2018 roku skierowano 16 wnioskéw do GKRPA, 13 do Sadu
Rejonowego oraz 4 zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej, hatomiast w 2017 roku — 19 wnioskow
do Komisji, 7 do Sadu oraz 8 do Prokuratury Rejonowej. Warto zauwazy¢, ze liczba wnioskoéw
kierowanych do Sadu Rejonowego w Sandomierzu ulegta znacznemu zwickszeniu od 2017 roku,
natomiast liczba wnioskéw do GKRPA ulega wahaniom.

Wykres 26. Liczba wnioskow do GKRPA o podjecie dzialan, Sagdu Rejonowego o wglad w
sytuacje rodzin oraz do Prokuratury Rejonowej na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego za lata 2017-2019

Z informacji Komendy Powiatowej Policji w Sandomierzu wynika, ze w 2019 roku odnotowano
165 wezwan i interwencji spowodowanych przemoca domowa wywotang naduzywaniem alkoholu —
to az 0 48 wigcej niz w 2017 roku oraz o 8 mniej niz w 2018 roku.

Wykres 27. Ilo$¢ wezwan i interwencji spowodowanych przemoca domowa wywolang
naduzywaniem alkoholu na przestrzeni lat 2017-2019
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W strukturach Osrodka Pomocy Spotecznej funkcjonuje Punkt Interwencji Kryzysowej,
w ktorym dyzury pelnia: psycholog, pedagog, instruktor terapii uzaleznien oraz radca prawny.
Po pomoc do PIK-u zgtaszaly si¢ zarowno osoby doznajace przemocy, jak i sprawcy przemocy, osoby
uzaleznione i wspotuzaleznione, majace szeroko rozumiane problemy rodzinne. W 2019 roku udzielono
19 porad dla ofiar przemocy, w 2018 roku — 29 porad, natomiast w 2017 roku — 16.

Osoby z problemem przemocy w rodzinie po pomoc moga si¢ zglosi¢ takze do Punktu
Edukacyjno-Konsultacyjnego. W 2019 roku udzielono w nim 51 porad dotyczacych probleméw
przemocy w rodzinach, w 2018 roku — 47, natomiast w 2017 roku — 25.

Wykres 28. Liczba udzielonych porad w Punkcie Interwencji Kryzysowej oraz Punkcie
Edukacyjno-Konsultacyjnym na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Sandomierzu za lata 2017-2019,
Sprawozdanie z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Sandomierzu za lata 2017-2019

Cztonkowie GKRPA kontaktowali si¢ z osobami dotknigtymi przemoca w rodzinie oraz
osobami stosujgcymi przemoc. W 2019 roku cztonkowie Komisji skontaktowali si¢ z dwoma osobami
doznajacymi przemocy oraz 26 osobami stosujacymi przemoc w rodzinie. W poréwnaniu do lat
poprzednich, Komisja kontaktowata si¢ z porownywalna liczba 0sob dotknigtych problemem przemocy,
natomiast zauwazalny jest znaczny wzrost liczby 0sob stosujacych przemoc, z ktorymi kontaktowali si¢
cztonkowie GKRPA.

Tabela 33. Liczba osob dotkni¢tych przemoca w rodzinie oraz stosujacych przemoc,
z ktorymi kontaktowali si¢ cztonkowie GKRPA w Sandomierzu w latach 2017-2019

2017 J 2018 J 2019
osoby doznajace przemocy w rodzinie 1 3 2
osoby stosujace przemoc w rodzinie 1 5 26

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnoSci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 ZA 2017, 2018 i 2019 rok

W zakresie poszerzania wiedzy i $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie,
partnerzy oraz realizatorzy Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie organizowali lub wspoétorganizowali konkursy, kampanie spoteczne oraz
akcje edukacyjne.



DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaly najwazniejsze wyniki badan w zakresie problemu przemocy
W rodzinie wérdd uczniow szkot z miasta Sandomierza oraz jego dorostych mieszkancow.

PROBLEM PRZEMOCY W RODZINIE WSROD UCZNIOW Z MIASTA SANDOMIERZA

— Doswiadczenie przemocy fizycznej w szkole ze strony innych uczniéw zadeklarowato 43%
badanych (48% z klas IV-VI, 44% z klas VII-VIII, 45% z klas gimnazjalnych oraz 35% z klas
ponadgimnazjalnych).

— Niepokojacy jest fakt, ze az 12% uczniéw doswiadcza przemocy fizycznej codziennie (6%
zklas IV-VI, 19% z klas VII-VIIl, 13% z klas gimnazjalnych oraz 12% z Kklas
ponadgimnazjalnych), natomiast 8% uczniow doswiadcza jej kilka razy w tygodniu (12% z klas
IV-VI, 6% z klas V1I-VI1II, 9% z klas gimnazjalnych oraz 6% z klas ponadgimnazjalnych).

— Doswiadczenie przemocy psychicznej w szkole ze strony innych uczniéw zadeklarowato 53%
badanych (55% z klas IV-VI, 58% z klas VII-VIII, 56% z klas gimnazjalnych oraz 43% z klas
ponadgimnazjalnych).

— Niepokojacy jest fakt, ze az 14% uczniéw doswiadcza przemocy psychicznej codziennie (9%
zklas 1V-VI, 19% z klas VII-VIIl, 16% z klas gimnazjalnych oraz 11% z klas
ponadgimnazjalnych), natomiast 10% uczniow doswiadcza jej kilka razy w tygodniu (11%
zklas 1V-VI, 11% z klas VII-VIII, 10% z klas gimnazjalnych oraz 7% z Kklas
ponadgimnazjalnych).

— Co dziesigty uczen odpowiedzial, ze zdecydowanie nie czuje si¢ bezpiecznie w swojej szkole,
a co dziewiaty nie czuje si¢ raczej bezpiecznie.

— Na podstawie deklaracji badanych mozemy stwierdzi¢, ze problem przemocy w szkole
wystepuje na wysokim poziomie — 21% ucznidow boi si¢ niektorych uczniow ze swojej szkole
(28% z klas IV-VI, 19% z klas VII-VII, 25% z klas gimnazjalnych oraz 14%
z klas ponadgimnazjalnych).

— Na otrzymywanie ztosliwych komentarzy wskazato §rednio 30% uczniéw, a na otrzymywanie
wiadomosci z przezwiskami i obelgami — 31%. Czgsto uczniowie doswiadczali wlaman na
konto np. na portalu spotecznosciowym — blisko co czwarty badany uczen.

PROBLEM PRZEMOCY W RODZINIE WSROD DOROSLYCH MIESZKANCOW MIASTA
SANDOMIERZA

— Jak wynika z zebranego materiatu badawczego, na znajomos¢ kogo§ w swoim otoczeniu, kto
doswiadcza przemocy w rodzinie wskazato 12% badanych, natomiast co trzeci ankietowany nie
jest pewny, czy zna taka osobe, ale ma co do tego podejrzenia (34%).

— Analiza materialu badawczego pod katem stosowania kar fizycznych wobec dzieci pozwala
zauwazy¢, ze zaden z mieszkancow biorgcych udziat w badaniu nie uwaza, ze aby prawidlowo
wychowaé dziecko, nalezy od czasu do czasu dawa¢ mu klapsa, a wszyscy sg zdania,
ze stosowanie kar fizycznych w stosunku do dziecka powinno by¢ zakazane prawem.

— Mieszkancy majg $wiadomo$¢ na temat przemocy o czym $wiadczy migdzy innymi to, ze 98%
uwaza, ze przemoc W rodzinie to nie prywatna sprawa, wszyscy twierdza, ze przemoc jest nie
tylko wtedy, gdy widoczne sa $lady na ciele ofiary.

— Respondentom zostato réwniez zadane pytanie o to, czy znaja kogo$ w swoim otoczeniu kto
padt ofiara cyberprzemocy — jak wynika z udzielonych odpowiedzi, 4% ma takie osoby, a 46%
0s6b nie jest pewnych, ale ma co do tego podejrzenia.




Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz przeprowadzonych badan,

wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

znajomo$¢ kogos w swoim otoczeniu doswiadczajacego przemocy domowej lub podejrzenie
co do tego przez znaczng cze$¢ mieszkancoOw biorgcych udziat w badaniu ankietowym,
znaczna czg¢$¢ dzieci i mtodziezy deklarujgca brak poczucia bezpieczenstwa w swojej szkole
oraz majaca w szkole osoby, ktorych si¢ boi,

doswiadczenie przemocy psychicznej i fizycznej znacznej czesci uczniow, w tym bardzo duzy
odsetek doznajacy jej codziennie i kilka razy w tygodniu,

wzrost liczby wszczetych formularzy ,,Niebieska Karta”.

Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,Przeciwdzialania przemocy

w rodzinie” sg:

wspieranie rodziny — dziatania instytucji zaangazowanych w prac¢ z rodzing, profilaktyka
wystgpienia przemocy poprzez bezptatny dostep do poradnictwa specjalistycznego,
poradnictwa rodzinnego i terapii, ustugi asystenta rodziny, oddziatywan profilaktycznych
wpltywaja wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny zmniejszajac ryzyko wystapienia
dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych w rodzinie, ale pozwalajg takze podejmowac
wczesng interwencje i udzielanie stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu
przemocy w rodzinie,

profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw uzaleznien od substancji psychoaktywnych — przede
wszystkim  poprzez  wplyw  skutecznoSci  profilaktyki  naduzywania  alkoholu,
a tym samym zapobieganie wystapieniu czynnikéw ostabiajacych relacje rodzinne
1 jednoczesnie sprzyjajacych wystapieniu przemocy w rodzinie,

aktywno$¢ i integracja spoteczna senioréw — wzmacnianie pozycji osob starszych poprzez
promowanie projektow rozwijajacych integracje migdzypokoleniowa, co sprzyja podmio-
towemu traktowaniu senioréw w ich otoczeniu, powyzsze dziatania moga wplynaé na obnizenie
ryzyka wystapienia negatywnych zachowan wobec seniorow, w tym stosowania przemocy
w rodzinie,

ubostwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego,
powoduje narastanie napig¢cia zwigzanego z utratg stalego dochodu przyczyniajac si¢ do
powstania okolicznos$ci sprzyjajacych odczuwaniu braku wptywu na otaczajaca rzeczywistosc,
tym samym sprzyjajac wystapieniu zachowan przemocowych w rodzinie,

edukacja — poprzez wplyw dziatan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia
W rodzinie, Kksztaltowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
0 instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci
1 mtodziezy, uczniowie zyskaja wiedz¢ podnoszaca swiadomos¢ ich praw oraz begda potrafili
poszukiwa¢ pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto szkota powinna petnic¢ aktywna
role obserwatora funkcjonowania dziecka oraz instytucji majacej mozliwos¢ reakcji w sytuacji
przemocy w rodzinie wobec ucznia,

ochrona zdrowia - poprzez udzielanie pomocy medycznej i wiasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknigtej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony zdrowia,
W potaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje realizujace pomoc
w formie interwencji kryzysowej zwickszy sie skutecznos$¢ reagowania wskazanych instytucji
W sytuacji przemocy w rodzinie.




Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - zwigkszenie poziomu wiedzy i $§wiadomosci spotecznej na temat
zjawiska przemocy w rodzinie oraz skali reakcji mieszkancow ha obserwowane przejawy przemocy
w rodzinie.

Wskazniki realizacji celu

Prowadzenie dziatan informacyjno—edukacyjnych

1 dla rodzicow w celu podnoszenia ich kompetencji Liczba rodzicow uczestniczacych
wychowawczych oraz promowania metod w spotkaniach informacyjno-
wychowawczych bez uzycia przemocy. edukacyjnych oraz szkoleniach.
Organizacja spotkan informacyjno—edukacyjnych Liczba pracownikow instytucji
2 oraz szkolen z zakresu przeciwdziatania przemocy publicznych uczestniczacych
w rodzinie dla pracownikow instytucji w spotkaniach informacyjno-
publicznych. edukacyjnych oraz szkoleniach.

Organizowanie lokalnych kampanii spotecznych 1A AT BT ELD A T

3 przeciw przemocy w rodzinie. SRR O PIEEl pEammesy
w rodzinie.
Prowadzenie dziatan edukacyjnych skierowanych
4 do dzieci i mlodziezy dotyczacych Liczba uczestnikow warsztatow
przemocy/agresji — realizacja warsztatow psychoedukacyjnych w szkole.

psychoedukacyjnych.

Realizowanie programéw rekomendowanych
5 skoncentrowanych na zjawisku przemocy
rowiesniczej w placoéwkach oswiatowych.

Liczba uczestnikow programow
rekomendowanych w szkotach.

Wdrazanie
Zrédla finansowania
OPS, Zespot Interdyscyplinarny, NGO, GKRPA, UM, KPP, SCK, Srodki wiasne, budzet

MBP, placowki o§wiatowe. panstwa.

CEL OPERACYJNY NR 2 —zapewnienie pomocy i poszerzenie oferty wsparcia skierowanej do osob
i rodzin dotknietych problemem przemocy w rodzinie.

Wskazniki realizacji celu

Organizacja szkolen dla pracownikow
1 instytucjonalnych w zakresie przepisow
prawa regulujacych problematyke przemocy
w rodzinie oraz procedury ,,Niebieskie

Liczba uczestnikow szkolen w zakresie
przepisow prawa regulujacych
problematyke przemocy w rodzinie oraz
procedury ,,Niebieskie Karty”.

Karty”.
Liczba oséb dos§wiadczajacych przemocy
Bezposrednia pomoc osobom W sytuaciji w rodzinie, ktorym zostata udzielona
przemocy w rodzinie, w tym interwencja bezposrednia pomoc na przyktad w postaci
kryzysowa, udzielanie pomocy finansowej, interwencji kryzysowej, pomocy

psychologicznej i prawnej. finansowej, psychologicznej i prawnej.



3 Kierowanie do udziatu w programach Liczba 0séb stosujgcych przemoc,

korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob skierowanych do udziatlu w programach
stosujacych przemoc w rodzinie. edukacyjno-korekcyjnych.
4 Udzielanie pomocy w ramach procedury Liczba uruchomionych procedur
»Niebieskie Karty”. »Niebieskie Karty”.
Wdrazanie

Realizatorz Zroédla finansowania

OPS, UM, Zespot Interdyscyplinarny, KPP, placowki ’
oswiatowe, placowki ochrony zdrowia, NGO, GKRPA, PCPR,  Srodki wlasne, budzet panstwa,
Sad Rejonowy, PIK, Punkt Edukacyjno-Konsultacyjny. srodki europejskie.

1.6. AKTYWNOSC I INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Aktywno$¢ 1 integracja spoleczna seniorow stanowig niezwykle wazny i wymagajacy obszar dla
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Dzigki postepowi medycznemu zyjemy coraz
dtuzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni i korzystac z zycia w pelni. Pomimo tego w starszych osobach
czesto nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci pltynacych dla spolecznosci lokalnej. Nalezy pamigtac,
ze to wlasnie seniorzy dzigki swej wiedzy i zyciowemu do$wiadczeniu moga stanowic niezwykle cenne
zrodto nauki dla miodych pokolen. Rownie czgsto projektujac infrastrukture rekreacyjng pomija sie
potrzeby 0sob starszych, co negatywnie wptywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie —na ich odbior
przez reszte spoleczenstwa. Nalezy kreowaé zupelnie nowy wizerunek osoby starszej — jako osoby
aktywnej, sprawnej i bedacej pelnoprawnym obywatelem Miasta.

Stanowili oni
25,5% wszystkich

mieszkancow
Miasta.

Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna zauwazy¢ systematyczny wzrost udziatu oséb, ktore
ukonczyly 60 lat w populacji ogdlnej. Zjawisko nazywane starzejagcym si¢ spoteczenstwem ma miejsce
zarowno w Polsce, jak i w wigkszosci uprzemystowionych krajow. Niesie to za soba koniecznos¢
intensyfikacji dziatan skierowanych w strong wsparcia i integracji seniorow. W 2019 roku osoby
w wieku poprodukcyjnym stanowity 25,5% wszystkich mieszkancow Miasta. W poréwnaniu do roku
2017 udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnos$ci wzrdst o 1,4 pp.




Wykres 29.Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci na przestrzeni
lat 2017-2019
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Ogolna liczba o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym
w 2019 roku wyniosta 152 o0soby. Zdecydowang wigkszo$¢ stanowily kobiety — 72,4%
(110 os6b), natomiast korzystajacych ze wsparcia mezczyzn byto 42 (27,6%). Ogolna liczba 0sdb w
wieku poprodukcyjnym, korzystajaca z pomocy spotecznej w poréwnaniu do roku 2018 ulegta
zwigkszeniu o 22 osoby.

Wykres 30.Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej
W podziale na pte¢ w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Osobom starszym, ktore nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowaé¢ w zyciu codziennym
przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. W pierwszej kolejnosci taka opieke zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa powinna zapewnic¢ rodzina. Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej
koszty pobytu w DPS pokrywa zainteresowany w wysokosci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to
renta badz emerytura). Uzupetienie kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny
badz gminy, gdy rodzina nie jest wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym Domu Seniora optacany
jest przez samych jego pensjonariuszy ze srodkow wiasnych (rent, emerytur, oszczgdnosci, dochodéw
z innych tytulow), badz przez rodzing osoby tam przebywajacej.
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W Sandomierzu od 1993 roku funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej. Osrodek Pomocy
Spotecznej w Sandomierzu w 2019 roku ponidst odptatnos¢ za pobyt w DPS 41 mieszkancow na taczng
kwotg 840 036zt.W poréwnaniu do poprzednich lat liczba osob, za ktérg poniesiono optate ulegla
nieznacznemu zwigkszeniu. Szczegotowe dane dotyczace odptatnosci za pobyt w Domu Pomocy
Spotecznej na przestrzeni lat 2017-2019 znajduja si¢ w tabeli ponizej.

Tabela 34. Odplatnosé¢ Miasta za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat 2017-2019

2017 2018 2019

liczba 0so6b 39 38 41
kwota $wiadczen (z) 678 551 814 598 840 036
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 i 2018 rok

Na terenie Miasta realizowany jest Program ,,Aktywny Senior”, ktérego gtéwnym celem jest
poprawa jakosci zycia seniorow poprzez ich uczestnictwo w zyciu spotecznym, szczeg6lnie w obszarze
edukacji, zdrowia, kultury i sztuki, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Samotnie mieszkajacy, niesamodzielni, niepelnosprawni mieszkancy w wieku 65+ maja
mozliwos¢ korzystania z ,,Teleopieki”. Jest to system dziatajacy w domu podopiecznego przez 24
godziny na dobe, 365 dni w roku. Osoba zostaje wyposazona w tzw. ,,przycisk zycia” w formie opaski,
ktory w razie zagrozenia po nacisnigciu powoduje automatyczne uruchomienie polaczenia w trybie
glosnomoéwigcym z centrum monitoringu, gdzie operator decyduje o stosownym rodzaju interwencji.
W 2019 roku dokonano zakupu 42 urzadzen do systemu Teleopieki, ktore przekazane zostaty
mieszkancom Sandomierza.

Od marca 2016 roku do marca 2019 roku w Sandomierzu pr¢znie dziatata Sandomierska Rada
Senioréw przyjeta uchwata nr XXI1/209/2016 Rady Miasta Sandomierza z dnia 2 marca 2016 roku
W sprawie powotania Sandomierskiej Rady Seniorow oraz nadania jej Statutu szczegétowo okresla
organizacj¢, cel powotania oraz zasady dziatania Sandomierskiej Rady Senioréw. Pomimo zakonczone;j
kadencji Sandomierskiej Rady Senioréw wcigz osoby starsze majg obszerng propozycj¢ zajeé, spotkan,
integracji oferowang przez Klub Seniora oraz Sandomierskiego Uniwersytet 111 Wieku.

Klub Seniora funkcjonuje w strukturze Sandomierskiego Centrum Kultury, ktore posiada bogata
ofert¢ skierowang do senioréw, sg to m. in. zajecia z podstaw informatyki, aerobiku, tanca, zajeé
pltywackich, muzycznych. Seniorzy aktywnie uczestnicza w kulturalnych i sportowych wydarzeniach
Miasta.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— zagrozenie izolacjg spoteczng i samotno$cig 0sob starszych,
— staly wzrost na przestrzeni lat udziatu os6b starszych w ogdlnej liczbie ludnosci.

Korelacje

Dziedzinami szczegolnie powigzanymi z obszarem ,,Aktywno$¢ i integracja seniorow” sa:

— wsparcie 0s6b niepetnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane z wiekiem
i starzeniem si¢ organizmu, stopniowe i postgpujace ograniczenie pelnej sprawnosci
i samodzielno$ci w codziennym funkcjonowaniu i konieczno$¢ zapewnienia adekwatnej
pomocy,

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie pojawiajacych si¢ zaburzen psychicznych
typowych dla oséb w podesztym wieku np. zespoly otgpienne, demencja itp., wskazane sa
dziatania realizowane we wspotudziale z placowkami ochrony zdrowia w zakresie wymiany
informacji o dostgpnych formach wsparcia, w szczegdlnosci w zakresie dostgpnych ushug,




— zdrowie — 0soby starsze w wigkszo$ci sg osobami cierpigcymi na roznego rodzaju schorzenia
wynikajace z ich wieku, a poprzez wspdlne dzialania podmiotow leczniczych oraz pomocy
spotecznej mozliwe jest jak najdtuzsze utrzymanie osoby w jej srodowisku naturalnym, bez
koniecznosci zapewniania opieki calodobowe;j,

— wspieranie rodziny — osoby starsze sa osobami o ogromnym potencjale, posiadaja wiedze
i doswiadczenie potrzebne osobom mtodszym do dobrego funkcjonowania w zyciu rodzinnym
i zawodowym.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 —integracja spoteczna i zawodowa 0sob starszych.

Wskazniki realizacji celu

Organizacja zaj¢¢ edukacyjnych, majacych na celu
1 rozwijanie kompetencji i umiejetnosci senioro6w Liczba uczestnikow zaje¢ edukacyjnych.
(wyktady, spotkania, warsztaty komputerowe).

Liczba o0s6b starszych uczestniczacych
w zajeciach rekreacyjno-sportowych
oraz kulturalnych.

Organizacja zaje¢¢ rekreacyjno-sportowych oraz
2 kulturalnych promujacych zdrowy
i aktywny styl zycia osob starszych.

Wspieranie i rozwdj miejsc przyjaznych seniorom, Liczba dostepnych miejsc,
3 w ktorych prowadzone beda roznorodne aktywnosci ~ w ktorych prowadzone sg réznorodne
(SUTW, Klub Seniora). aktywnosci wspierajace seniorow.
Promowanie pozytywnego wizerunku osoby starszej
w spotecznosci lokalnej poprzez organizowane Liczba 0s6b biorgcych udziat
zajec edukacyjno-intormacyjnyc a azieci 1 W zajeciach irormacyjno-
4 je¢ edukacyjno-inf jnych dla dzieci i jeciach inf Vi
mtodziezy dotyczacych starzenia si¢ i staroSci. edukacyjnych.
Wdrazanie
Zrédla finansowania
OPS, UM, NGO, SCK, MBP, placéwki oswiatowe, SUTW, Sl e, e
Y . panstwa, Srodki pozyskane

z Unii Europejskiej.

CEL OPERACYJNY NR 2 - zapewnienie wsparcia dla osob starszych i ich bliskich pozwalajacego
na aktywne funkcjonowanie w srodowisku lokalnym.

Wskazniki realizacji celow
. Udzielanie pomocy materialnej i niematerialnej osobom Llczzalg St v ngl.“i
w wieku poprodukcyjnym. poprodukeyjnym objeta
pomocag materialng i
niematerialna.
Podniesienie jakos$ci i dostepno$ci ustug opiekunczych i Liczba 0s6b starszych
2 rehabilitacyjnych dla osob starszych. objetych ustugami
opiekunczymi.
Liczba podjetych akcji

3 Prowadzenie akcji informacyjnych/ warsztatow dla

L . . , . informacyjnych/przeprowadz
seniorow w zakresie bezpieczenstwa osob starszych. TTEE IR R e L

nych warsztatow.



Propagowanie i organizowanie wolontariatu Liczba podjetych w formie

4 w odpowiedzi na potrzeby 0sob starszych. wolontariatu dziatan.
5 Finansowanie pobytu w Domu Pomocy Spoteczne;j. et dggg;ﬁjowan &
w Domu Pomocy Spoteczne;.
Kontynuowanie prowadzenia programu Teleopieki dla Liczba 0s6b objetych
6 0s0b starszych. programem Teleopieki.
Utworzenie Dziennego Domu Pobytu dla oséb starszych Lo diesimpiyon e de
7 g YR 6s6b starszych w Dziennym
Domu Pobytu.
Wdrazanie

Realizatorz Zrédta finansowania

Srodki whasne, budzet panstwa,
OPS, UM, NGO, KPP. srodki pozyskane
z Unii Europejskiej.

1.7. PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA ZAWODOWA I SPOLECZNA OSOB
PODLEGAJACYCH WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsréd gtownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest bezrobocie.
Bezrobocie, w szczegolnosci dlugotrwate (przekraczajace 12 miesiecy), jest bardzo niekorzystne
spolecznie, gdyz wplywa negatywnie zard6wno na warunki bytowe jednostki lub rodziny (dtugotrwaty
brak statlego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez
kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz
spoleczng (poglebiajaca si¢ izolacja spoteczna, spadek aktywno$ci osoby pozostajacej bez pracy).
Czynniki te bardzo czgsto skutkuja wzrostem ubostwa, poglebiaja stan wykluczenia zawodowego
i spotecznego (np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudno$ci w przystosowaniu si¢
do zmieniajagcych sie zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze mogg prowadzi¢ do pojawienia sie
patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestepczos¢. Negatywne skutki bezrobocia
odciskaja réwniez pietno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej bez pracy. W szczegdlnosci
dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktoére odczuwajac wilasng sytuacja materialng jako gorsza,
W poréwnaniu do swoich rowiesnikow, stopniowo mogg izolowac sig, co jest dotkliwym ograniczeniem
naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spotecznym. Bezrobocie jest rowniez
przyczyna zaniechania uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym.

W 2019 roku ogolna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej
z powodu bezrobocia ksztattowata si¢ na poziomie 150. Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna zauwazy¢
niewielka tendencj¢ spadkowa liczby rodzin korzystajagcych z pomocy i wsparcia z tego powodu. O skali
problemu bezrobocia $wiadczy mig¢dzy innymi to, ze bezrobocie jako powdd udzielenia pomocy
I wsparcia w 2019 roku, znalazto si¢ na czwartym miejscu pod wzgledem liczby rodzin korzystajacych
Z pomocy spoteczne;j.



Wykres 31. Liczba rodzin, ktérym zostala udzielona pomoc i wsparcie z powodu bezrobocia
w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Liczba bezrobotnych mieszkancow pod koniec 2019 roku wyniosta 742 osoby.
Z liczby tej 48,8% bezrobotnych to kobiety (362 osoby), natomiast 51,2% to mezczyzni
(380 0s6b). W poréwnaniu do danych z grudnia 2018 roku liczba bezrobotnych utrzymuje si¢ na statym
poziomie, natomiast w stosunku do 2017 roku zmniejszyta si¢ 0 60 oséb.

Wykres 32. Liczba os6b bezrobotnych w podziale na ple¢ w Sandomierzu w latach
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Zrédlo: https://sandomierz.praca.gov.pl/

Sposrod wszystkich osob bezrobotnych w 2019 roku 71 0s6b miato prawo do zasitku, w tym 36
kobiet 1 35 mezczyzn. Stanowili oni 9,6% wszystkich 0s6b bezrobotnych. W 2018 roku odsetek osob
z prawem do zasitku wynosit 13,1% (97 os6b), natomiast w 2017 roku — 10,5% (84 osoby).



Wykres 33. Liczba osob z prawem do zasitku w podziale na ple¢ na przestrzeni lat
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Osoby zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy, oprocz okreSlenia profilu pomocy

i przygotowania indywidualnego planu dziatania, mogg uzyska¢ rowniez status osoby bedacej
W szczegodlnej sytuacji na rynku pracy. Osoba w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, to:

bezrobotny do 30 roku zycia,

bezrobotny dtugotrwale,

bezrobotny powyzej 50 roku zycia,

bezrobotny korzystajacy ze §wiadczen pomocy spotecznej,

bezrobotny posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno
dziecko niepelnosprawne do 18 roku zycia,

bezrobotny niepetnosprawny.

Na przestrzeni lat 2017-2019 zauwazy¢ mozna zmniejszenie si¢ liczby o0sob

w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. W 2017 roku byto to 681 osob, w 2018 roku — 620, natomiast
w 2019 roku — 609 o0s6b. Pod koniec 2019 roku osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy stanowity
82,1% ogodtu 0sdb bezrobotnych z miasta Sandomierza. W poréownaniu do 2018 roku liczba ta ulegta
zmniejszeniu o 1,3 pp., natomiast w stosunku do 2017 roku zmalata o 2,8 pp. Rozpatrujac kwesti¢ liczby
0sOb bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy z podziatlem na pte¢ mozemy zauwazyc,
ze kobiety w 2019 roku stanowity 51,6% (314 os6b), natomiast me¢zczyzni 48,4% (295 0sdb).

Wykres 34.Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
Z podzialem na pleé¢ w latach 2017-2019
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W 2019 roku 221 o0séb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy bylo powyzej 50 roku zycia,
kolejne 221 oso6b bylo w wieku 31-50 lat, natomiast do 30 roku zycia bylo 167 osob.
W poréwnaniu do 2018 roku zmniejszeniu ulegta liczba 0s6b bezrobotnych do 30 roku zycia, w tym do
25 roku zycia, natomiast zwigkszyla si¢ liczba o0s6b powyzej 50 roku zycia oraz
w wieku 31-50 lat.

Tabela 35. Liczba oséb w szczegolnej sytuacji na rynku pracy w mieScie Sandomierz
w latach 2017-2019 z podzialem na wiek

2017 2018 2019

do 30 roku zycia 234 200 167

w tym do 25 roku zycia 101 72 50
powyzej 50 roku zycia 215 210 221
31-50 lat 232 210 221

Zrédlo: https://sandomierz.praca.gov.pl/

Ponad potowa 0s6b bezrobotnych ogétem — 3800s0b (51,2%) to osoby dtugotrwale bezrobotne.
Udziat os6b dlugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie bezrobotnych w Miescie w poréwnaniu
do 2018 roku ulegt zwiekszeniu o 0,7 pp., hatomiast w stosunku do 2017 roku zmalat 0 0,5 pp.

Wykres 35. Udzial osob dlugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie bezrobotnych
w miescie Sandomierz w latach 2017-2019
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Zrédlo: https://sandomierz.praca.gov.pl/

Bez kwalifikacji zawodowych w 2019 roku byly 172 osoby, ktére stanowily 23% wszystkich
0s0b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy. W pordwnaniu do lat poprzednich
odsetek 0sob bez kwalifikacji ulegt zmniejszeniu, gdyz w 2017 roku wynosit 25,2%, natomiast w 2018
roku — 24,5%. Bez doswiadczenia zawodowego w 2019 roku byto 167 oso6b, ktore stanowity 22,5%
wszystkich os6b bezrobotnych. W stosunku do poprzednich lat odsetek ten rowniez ulegt zmniejszeniu
—w 2017 roku wynosit 27,3%, natomiast w 2018 roku — 25,2%.



Tabela 36. Liczba osob bez kwalifikacji zawodowych i do$wiadczenia zawodowego

w latach 2017-2019
2017 2018 2019

0 A 0, 0,
o Og{f))}u liczba og?lu

wyszczego6lnienie

liczba liczba

osoby bez kwalifikacji zawodowych 202 25,2 182 245 178 23

osoby bez doswiadczenia zawodowego 219 273 187 252 167 225

Zrédlo: https://sandomierz.praca.gov.pl/

Dostrzegalna jest pozytywna tendencja jesli chodzi o zmiang wskaznika bezrobocia wsrdod
beneficjentow pomocy spolecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako stosunek liczby 0s6b w rodzinach
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, do liczby 0sob w rodzinach korzystajacych
z pomocy ogotem. W latach 2017-2019 obserwujemy jego spadek, co zostatlo przedstawione
na ponizszym wykresie. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na to, ze wskaznik ten pomimo spadku,
utrzymuje si¢ na przestrzeni lat na stosunkowo wysokim poziomie.

Wykres 36.Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentéw pomocy spolecznej na przestrzeni
2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Obszary problemowe

W oparciu 0 wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy wyr6zniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— wysoki poziom wskaznika bezrobocia wsrdd beneficjentéw pomocy spotecznej oraz znaczny
udzial os6b dtugotrwale bezrobotnych w ogodlnej liczbie o0so6b zarejestrowanych jako
bezrobotne,

— utrzymujacy sie znaczny udzial osob bez kwalifikacji zawodowych oraz do$wiadczenia
zawodowego w ogolnej liczbie mieszkancoOw Miasta zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy.

Korelacje

Dziedzinami szczegélnie powigzanymi z obszarem ,Promocji zatrudnienia, reintegracji
zawodowej i spotecznej osob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, sa:

— wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczegdlnie dotkliwa dla osob, ktére majg na
utrzymaniu rodzing, skutki bezrobocia dotycza wowczas nie tylko jednostki, ale rowniez
najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowej wptywa najczesciej na powstanie
atmosfery napigcia i zagrozenia, prowadzacej do lgku, niepewno$ci czy beznadziejno$ci,




a ograniczenie mozliwosci materialnego zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia
stopnia zaspokojenia poszczegdlnych potrzeb; opisane sytuacje w sposob szczegdlny maja
wplyw na dzieci w rodzinach;

— ubostwo — brak pracy, a w zwigzku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wptywa na obnizenie
poziomu zycia i niesamodzielno$¢ finansowa; podstawowym czynnikiem odpowiedzialnym za
powstawanie biedy jest brak pracy, czyli bezrobocie lub bierno$¢ zawodowa, brak dochodow
Z pracy czesto uniemozliwia zaspokajanie podstawowych potrzeb;

— wsparcie 0s6b niepetnosprawnych — przede wszystkim w kontekscie ograniczonej liczby ofert
pracy skierowanej do os6b niepetnosprawnych;

— profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji psychoaktywnych — przede
wszystkim w kontek$cie uzywania natogowych schematow rozladowania napiecia
wynikajacego z doswiadczenia problemu bezrobocia;

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie wystgpowania bezrobocia jako tzw.
czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne;

— edukacja — w konteks$cie mozliwosci wykorzystania narzedzi przekwalifikowania, podniesienia
kompetencji, ksztalcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego jako czynniki
zapobiegajace utracie pracy oraz majacy wpltyw na szybki powrot na rynek pracy w sytuacji jej
utraty.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - integracja zawodowa 0sob bezrobotnych, a takze prowadzenie dziatan
aktywizujacych osoby bezrobotne.

Wskaznik realizacji celu

Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie: organizacji szkolen
podnoszacych kwalifikacje zawodowe 0sob
bezrobotnych oraz zwigkszajacych szanse
na podjecie lub utrzymanie zatrudnienia.

Liczba zorganizowanych szkolen oraz liczba
0s6b bioracych w nich udziat.

Objecie pomoca materialng
1 niematerialng rodzin dotknigtych
problemem bezrobocia.

Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie: organizowania prac
interwencyjnych, rob6t publicznych oraz
prac spotecznie uzytecznych dla os6b
bezrobotnych.

Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej w
zakresie dostepnych form wsparcia
1 aktywizacji 0sob bezrobotnych.

Realizacja warsztatow/szkolen z zakresu
umiejetnosci poszukiwania pracy.

I| Wdrazanie

Realizatorz Zrédia finansowania

OPS, PUP, UM, NGO, placowki oswiatowe, pracodawcy
i inne instytucje oraz organizacje lokalnego rynku pracy.

Liczba rodzin dotknigtych problemem
bezrobocia objetych pomoca materialng
1 niematerialna.

Liczba os6b bioracych udzial w pracach
interwencyjnych, robotach publicznych oraz
pracach spotecznie uzytecznych.

Liczba podjetych dziatan informacyjnych.

Liczba os6b bioracych udziat
w szkoleniach/warsztatach.

Srodki wiasne, $rodki
europejskie, budzet
panstwa.



1.8. WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spolecznej oraz przyznanych $wiadczen z pomocy
spotecznej. Ich zakres umozliwit zarbwno opis stanu najbardziej aktualnego, jak rowniez poréwnanie
dynamiki zachodzacych procesow na przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano liczbg osob, ktore
uprawnione byly do korzystania ze swiadczen ogdétem oraz tych, ktore uprawnione byly do pomocy
Z tytutu ubostwa.

W 2019 roku ubostwo jako powod udzielania pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej znajdowato si¢
na trzecim miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy
i wsparcia. Z tego powodu wsparcie otrzymaty243rodziny.

Dane zrodlowe pokazuja, ze ogélna liczba rodzin zamieszkujacych Miasto, ktorym zostaty
udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa na przestrzeni lat 2017-2019 ulegata wahaniom. W 2017
roku z tego powodu z pomocy skorzystato 265 rodzin, w 2018 roku — 238, natomiast w 2019 roku —
243. W stosunku do 2017 roku oznacza to spadek o 8,3%, natomiast w porownaniu do 2018 roku
zauwazalny jest wzrost 0 2,1%.

Wykres 37. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubéstwa na przestrzeni
lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

W 2019 roku zasitki state pobieralyl64 osoby na taczng kwote 858 672 =zt
Na przestrzeni analizowanych lat liczba zasitkow statych utrzymywala si¢ na podobnym poziomie.
W przypadku zasitkéw okresowych, w 2019 roku liczba ich $wiadczeniobiorcow ksztattowata sie na
poziomie 67 — co 0znacza wzrost 0 3 0soby w poréwnaniu do roku 2018 oraz 0 13 osob w stosunku
do roku 2017. Na zasitki okresowe w 2019 roku wydatkowano kwote 71 263 zt — to 0 28,2% wigcej niz
w 2017 roku. Zasitki celowe w 2019 roku pobierato 420 osob — zauwazalny jest niewielki spadek
w stosunku do lat ubiegtych. Przyznano ich 0 3% mniej niz w roku 2017 oraz o 6,3% mniej niz w roku
2018. Na zasitki celowe w 2019 roku wydatkowano kwotg 269 367 zt — to 0 6,7% mniej niz w 2017
roku.



Tabela 37. Liczba osob i kwota $swiadczen (w zlotych), ktorym przyznano zasilki stale, celowe
i okresowe na przestrzeni lat 2017-2019

2017 2018 2019

7 ASILEK liczba 0s6b 166 164 164
STALY kwota $wiadczen (z) 845 088 850 096 858 672

7 ASILEK liczba 0sob 54 64 67
OKRESOWY kwota $§wiadczen (zt) 55 592 63 222 71 263

7ZASILEK liczba 0s6b 433 448 420
CELOWY kwota Swiadczen (z1) 288 816 304 858 269 367

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Mieszkancy Sandomierza do 2018 roku korzystali z programu finansowego w zakresie
dozywiania — ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Strategicznym celem
Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci 1 mlodziezy =z rodzin
o0 niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczniow
z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze $rodowisk wiejskich oraz oséb dorostych,
W szczegdlnosci 0sob samotnych, w podesztym wieku, chorych lub 0sdb niepetnosprawnych. Program
jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:

— wsparcia finansowego gmin w wypetnianiu zadan wlasnych o charakterze obowigzkowym,
— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

— poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

— ksztattowania wlasciwych nawykow zywieniowych?®.

Wisréd osob otrzymujacych swiadczenie pieniezne w 2018 roku, 244 mieszkancow to osoby,
ktorym przyznano je w ramach wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywania”.
W formie $wiadczenia niepieni¢znego pomoc otrzymato w przedmiotowym roku 168 osob.
Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba $wiadczeniobiorcow niepieni¢znej formy zasitku ulegta
zmniejszeniu, natomiast w przypadku zasitku celowego zauwazalny jest wzrost przyznanych swiadczen.

Wykres 38. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznane w ramach programu wieloletniego
»Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2016-2018 (liczba os6b)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 i 2017 rok

W dniu 15 pazdziernika 2018 roku ustanowiony zostal Wieloletni Rzgdowy Program ,,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W 2019 roku $wiadczenie pienigzne w ramach tego Programu

Bwww.gov.pl/web/rodzina



przyznane zostato 243 osobom, tj. jednej mniej niz w roku poprzednim. Swiadczenie niepieniezne
w formie positku otrzymato 140 osob, czyli o 28 0s6b mniej niz w roku 2018.

Wykres 39. Swiadczenia pieniezne przyznane w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” w 2018 roku i ,,Posilek w szkole i w domu” w 2019 roku
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Warto§¢ wskaznika barometru ubodstwa w wymiarze finansowym ksztaltuje si¢
w miescie Sandomierz na wyzszym poziomie, niz ma to miejsce na terenie catego powiatu. Na wartos¢
barometru ubdstwa w wymiarze finansowym skladaja si¢ nastepujace wskazniki: dochéd w gminie
przypadajacy na jednego mieszkanca, liczba o0sOb, ktorym przyznano $wiadczenie
(pieni¢zne/niepieni¢zne) przypadajaca na kazde 1000 mieszkancow Miasta oraz odsetek o0sob
dhugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej do liczby wszystkich 0sob korzystajacych z pomocy
spotecznej. Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym sytuacja Miasta jest korzystniejsza. W miescie
Sandomierz wynosi on -0,34, natomiast na terenie powiatu -0,87.

Rysunek 4. Warto$¢ wskaznika barometru ubostwa w wymiarze finansowym w mieScie
Sandomierz, powiecie sandomierskim oraz wojewédztwie §wietokrzyskim w 2019 roku

Miasto -0,34

Powiat (Srednia) -0,87

Wojewoddztwo 0,00

(Srednia)

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Bezposrednio z ubostwem wigze si¢ problem bezdomnosci — jest czesto zardwno przyczyng
ubodstwa jak i jego skutkiem. W 2019 roku z powodu bezdomno$ci pomoc i wsparcie otrzymato 18
rodzin, w roku poprzednim — 19rodzin, natomiast w 2017 roku — 22 rodziny. Powyzsze dane wskazuja
na niewielki spadek liczby osob korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci
W poroéwnaniu do poprzednich lat.



Wykres 40. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci na
przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Osrodek Pomocy Spotecznej w Sandomierzu osobom zagrozonym bezdomnoscia, badz
bezdomnym udziela pomocy w formie schronienia oraz wsparcia rzeczowego. W 2019
roku OPS udzielit schronienia dla 7 oséb na taczna kwote 27 059 zi. W 2018 przyznano
je 6 osobom, natomiast w 2017 roku — 9 osobom, zatem zauwazalne jest wahanie liczby 0sob, ktorym
przyznawane jest schronienie.

Tabela 38. Liczba oso6b, ktérym udzielono schronienia oraz kwota $wiadczenia w latach 2017-

2019
2017 2018 2019
9 6

liczba 0sob 7
kwota §wiadczen (zt) 11 997 19 558 27 059
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Gminny  Program  Wychodzenia  z  Bezdomnosci  zostal  przyjety  Uchwala
Nr XXXV/369/2013 Rady Miasta Sandomierza z dnia 4 grudnia 2013 roku. Gtéwnym celem programu
jest przeciwdziatanie zjawisku bezdomno$ci oraz tagodzenie jego skutkéw poprzez wspieranie
i podejmowanie inicjatyw na rzecz osob bezdomnych. Do celow szczegétowych mozna zaliczy¢:

— zabezpieczenie podstawowych potrzeb oséb bezdomnych,
— aktywizacj¢ spoteczno-zawodowa 0s6b bezdomnych,
— podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie bezdomnosci i wezesnej interwencji.

W  zaleznosci od indywidualnej sytuacji osoby w ramach programu podejmowane
sg nastepujace dziatania:

— zlozenie wniosku w celu otrzymania dokumentu tozsamosci,

— rejestracji w urzedzie pracy,

— uregulowania spraw meldunkowych,

— zdiagnozowania problemu uzaleznienia, podj¢cie terapii,

— kontakty z prawnikiem w celu uzyskania porady prawnej,

— zlozenia wniosku o lokal socjalny,

— zamieszkanie we wskazanej przez pracownika socjalnego placowce oraz przestrzegania
obowigzujacego w nim regulaminu,

— podjecia dziatan zmierzajacych do uzyskania zatrudnienia,

— podjecie leczenia i ustalenia stopnia niepetnosprawnosci,

— regularne kontakty z pracownikiem socjalnym.



Na terenie Sandomierza funkcjonuje placowka zapewniajaca schronienie 0sobom bezdomnym
tj. Schronisko dla Bezdomnych Mezczyzn, ktore miesci si¢ przy ul. Trzesniowskiej. Kobiety bezdomne
z terenu Sandomierza kierowane sg do Schroniska dla Bezdomnych Kobiet w Rudniku nad Sanem.
Wedhug danych z Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej w przeciggu 2019 roku z placéwki skorzystaly
92 osoby — to 0 29 o0s6b wigcej niz w 2018 roku oraz o 25 0s6b mniej niz w 2017 roku. W 2019 roku
koszt utrzymania placowki wynidst 251 819 zt —to 0 29,1% mniej niz w 2018 roku oraz o 27,4% wigcej
niz w 2017 roku.

Tabela 39. Dane dotyczace Schroniska dla Bezdomnych Me¢zczyzn na przestrzeni lat 2017-2019

2017 2018 2019

liczba 0s6b korzystajacych 117 63 92
ystajacy
roczny koszt prowadzenia i utrzymania 197 714 355 410 251 819
placowek (zt)

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Osrodek Pomocy Spotecznej w 2019 roku udzielit pomocy finansowej i rzeczowej dla 0osob
bezdomnych, w tym: 10 osobom udzielono pomocy w formie zasitku statlego z tytutlu
niepelnosprawnos$ci w stopniu umiarkowanym Iub znacznym na taczng kwote 54869,66z1. Na
zabezpieczenie potrzeb biezacych przyznano pomoc dla 5 oséb bezdomnych w formie zasitkow
okresowych na kwote taczng 7687,10zt. Dla 9 0s6b bezdomnych przyznano pomoc w formie zasitkow
celowych na taczng kwote 2200,00zt. Udzielono rowniez pomocy w formie zabezpieczenia cieptego
positku w barze dla 9 0s6b bezdomnych na taczng kwote 5302,70zt.

W ramach pracy socjalnej zawierane byty kontrakty socjalne majace na celu aktywizacje
zawodowg 0sob bezdomnych, poszukiwanie statego lub czasowego zatrudnienia, migdzy innymi tzw.
prac sezonowych lub leczenia specjalistycznego. W 2019 roku zawarto 13 kontraktéw socjalnych
z 0sobami bezdomnymi.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— ograniczona aktywno$¢ zawodowa i spoteczna wsrdd osob dorostych; przyjmowanie pozycji
spolecznej ,,0s0by ubogiej” jako statej formy funkcjonowania spotecznego, ktora prowadzi do
zjawiska wyuczonej bezradnosci,

— wzrost liczby rodzin, ktéorym udzielono pomocy i wsparcia z powodu ubostwa.

Korelacje

Problem ubodstwa pozostaje w $cistej korelacji z innymi problemami spotecznymi. Glowne
obszary korelacji mozna uzna¢ za determinanty ubostwa.

— bezrobocie — czynnikiem decydujgcym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny, jest miejsce
zajmowane na rynku pracy, a ubdstwem zagrozone sg przede wszystkim osoby bezrobotne i
rodziny 0s6b bezrobotnych,

— niepelnosprawnos$¢ — obecnos$¢ osoby niepelnosprawnej w gospodarstwie domowym znacznie
zwigksza ryzyko zagrozenia ubostwem,

— wiek— w Polsce najczeSciej ubdstwem ekonomicznym zagrozeni sa ludzie mitodzi,
w tym dzieci jako czlonkowie rodzin. Niezaleznie od nizszej niz w pozostatych przedziatach
wiekowych czestotliwosci zagrozenia ubostwem, szczeg6lnie trudna sytuacja dotyczy osob
starszych, ktorych mozliwosci podejmowania aktywnych dziatan zmierzajacych do poprawy




swojej sytuacji materialnej sg znacznie ograniczone z powodu stanu zdrowia, wieku oraz
funkcjonowania w jednoosobowych gospodarstwach domowych,

— wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujagcym zagrozenie ubostwem jest (niskie)
wyksztalcenie, kompetencje zawodowe cztonkow gospodarstwa domowego.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 —przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu poprzez rozwoj systemu
wsparcia na rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym o0sob zagrozonych

wykluczeniem.

Wskazniki realizacji celu

Podnoszenie skutecznosci wsparcia przez
prace socjalna, ukierunkowang na
1 wzmacnianie potencjalu osob
1 rodzin w przezwycie¢zaniu trudnej
sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow i mozliwosci.

Realizacja dziatan majacych na celu
2 wyrownywanie szans edukacyjnych dla
dzieci i mtodziezy z rodzin dotknigtych
problemem ubostwa.
Inicjowanie wspotpracy pomigdzy
instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi w zakresie wiaczania
spotecznego i walki z ubdstwem.

Wdrazanie

Liczba 0s6b objetych wsparciem
ukierunkowanym na wzmacnianie potencjatu
W przezwyciezaniu trudnej sytuacji zyciowej z
wykorzystaniem ich uprawnien, zasobow i
mozliwosci.

Liczba oséb objetych dzialaniami majacymi na
celu wyrownywanie szans edukacyjnych dla
dzieci i mtodziezy z rodzin dotknigtych
problemem ubostwa.

Liczba dziatan inicjujacych wspotprace
pomigdzy instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi w zakresie wiaczania
spolecznego i walki z ubdstwem.

Realizatorzy Zrédla finansowania

OPS, NGO, PUP, UM, placowki oswiatowe.

Srodki wilasne, budzet panstwa,
srodki pozyskane
z Unii Europejskiej.

CEL OPERACYJNY NR 2- zapewnienie dostepu do skutecznej pomocy ograniczajacej zasieg |
gleboko$¢ ubdstwa oraz zwigzane z tym wykluczenie spotecznosci.

Wskazniki realizacji celu

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
rozumianego jako dostep do $wiadczen pomocy

1 spotecznej w celu umozliwienia zaspokojenia przez

osoby i rodziny podstawowych potrzeb bytowych z

uwzglednieniem wspotpracy

Liczba 0sob objetych pomocg
spoteczng w formie §wiadczen.

w rozwiazywaniu trudnej sytuacji zyciowe;.

Udzielanie pomocy w zakresie dozywiania
2 w formie zasitkow na zakup zywnosci oraz
w formie pomocy niepienigznej.

Liczba o0s6b, ktérym udzielono
pomocy w zakresie dozywiania.



Udzielanie uczniom z rodzin dotknietych Liczba ucznidéw, ktorym zostata
3 problemem ubdstwa pomocy w formie stypendiow i udzielona pomoc w formie
zasitkow szkolnych. stypendiow i zasitkow szkolnych.

Pomoc osobom i rodzinom dotknigtym problemem
ubostwa oraz zwigzang z tym bezradnoscig w
4 prowadzeniu gospodarstwa domowego, poprzez
udzielanie zasitkow celowych i pomocy rzeczowej.

Liczba 0s6b 1 rodzin, ktore
otrzymaly pomoc w formie zasitkow
celowych
i pomocy rzeczowe;j.

Wdrazanie

Realizatorzy Zroédla finansowania

Srodki whasne, budzet panstwa,
OPS, NGO, UM. srodki pozyskane
z Unii Europejskiej.

CEL OPERACYJNY NR 3 - zapewnienie opieki i pomocy osobom bezdomnym oraz podejmowanie
dziatan majacych na celu rozwéj systemu pomocy osobom bezdomnym.

Wskazniki realizacji celu

Praca socjalna polegajaca na aktywizacji
1 1 motywowaniu 0sob bezdomnych do zmiany
dotychczasowego trybu zycia.

Liczba zawartych kontraktow
socjalnych z osobami bezdomnymi.

Wspolpraca migdzyinstytucjonalna w zakresie
2 problemu bezdomno$ci — przekazywanie
informacji na temat sytuacji 0osob bezdomnych
oraz bezposrednia pomoc.

Liczba dziatan podjetych we
wspotpracy migdzyinstytucjonalnej na
rzecz 0so6b bezdomnych.

Liczba 0s6b bezdomnych, ktorym

3 Wsparcie materialne 0sob bezdomnych. . .
udzielone zostalo wsparcie.
4 Zapewnienie schronienia osobom bezdomnym. Liczba 0s6b, ktory uzyskaty
schronienie.
Dziatania edukacyjno-informacyjne majace na
celu uwrazliwienie spotecznos$ci lokalnej na Liczba przeprowadzonych
5 problem bezdomnosci oraz zmotywowanie w spotecznosci lokalnej dziatan
do reagowania w przypadku, gdy osoba edukacyjno-informacyjnych.
bezdomna znajduje sie w sytuacji zagrozenia
zycia.

Monitorowanie miejsc przebywania osob
6 bezdomnych, zwlaszcza w okresie jesienno-
zimowym.

Liczba przeprowadzonych
monitoringow.

Wdrazanie

Realizatorzy Zrédla finansowania

Srodki whasne, budzet panstwa,
OPS, NGO, UM, KPP. srodki pozyskane
z Unii Europejskiej.



1.9. REWITALIZACJA SPOLECZNA

Miasto Sandomierz realizuje Program Rewitalizacji na lata 2016-2023 zatwierdzony uchwata
Nr XXXV1/439/2016 Rady Miasta Sandomierza z dnia 30 grudnia 2016 roku stanowiacy podstawe do
podjecia dziatan, ktore majg przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancow wyznaczonego
obszaru rewitalizacji:

Obszar rewitalizacji to teren, na ktérym wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk natury
spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej i przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej.

,, Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez
zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i
gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy
rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji - ustawa
Z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2020 r. poz. 802
Z pdzn. zm.)

Pod pojeciem rewitalizacji spotecznej rozumie si¢ ,,wieloletni proces podejmowania spojnych,
zintegrowanych dziatan, zwigzanych z zatrzymaniem rozwoju negatywnych tendencji spotecznych,
przeciwdziataniem patologiom i wykluczeniu spotecznemu oraz poprawa bezpieczenstwa, inicjowany
i koordynowany przez samorzad gminy i/lub jego jednostki organizacyjne w celu wyprowadzenia
ze stanu kryzysowego okre$lonych obszar6w miast i gmin™?®,

Wedhug Programu Rewitalizacji Miasto od lat zmaga si¢ z nierdOwnomiernym rozwojem,
wystepujacym rownolegle w kilku wymiarach:
— starzenie si¢ miasta jako efekt migracji mtodych mieszkancow z miasta,
— brak dogodnej infrastruktury dla biznesu i zwigzane z tym zagrozenie odptywu przedsi¢biorcow
do sgsiednich miast/gmin,
— brak ofert dla rodzin z matymi dzie¢mi,
— malejaca liczba uczniéw w szkotach, zwigzana z nizem demograficznym.

Wizja obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji to ozywienie obszaréw kryzysowych Nowego
Miasta, Huty, ul. Trzesniowskiej i Gesiej Wolki, Staréwki oraz ulicy Przemystowej w ponizszych
sferach:

— spotecznej,
gospodarczej,
srodowiskowej,
funkcjonalno-przestrzennej,
technicznej.

W ramach Program Rewitalizacji wizja wyprowadzenia ze stanu kryzysowego bedzie
realizowana poprzez wdrozenie 9 celow szczegotowych:
1. Przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom wykluczenia spotecznego na obszarach rewitalizacji.
2. Budowa kapitatu ludzkiego, czyli inwestowanie w edukacje, umiejgtnosci i uczenie si¢ przez
cate zycie.
3. Stymulowanie przedsigbiorczosci i tworzenie miejsc pracy w obszarach kryzysowych (w tym
poprzemystowych).
Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa na obszarach rewitalizacji.
Poprawa estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni publiczne;.
Wspieranie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna.
Poprawa dostgpu do szeroko rozumianych ustug publicznych oraz polepszenie ich jakoSci.

No ok

18pilotazowe programy rewitalizacji spotecznej realizowane w partnerstwach lokalnych. Dokumentacja
konkursowa, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich.



8. Ochrona $rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow.
9. Zachowanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego®’.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— niekorzystna sytuacja demograficzna Miasta spowodowana spadkiem liczby o0sob
w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym i wzrostem liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym, a co za tym idzie zagrozenie wykluczeniem spotecznym oséb starszych,

— zjawisko wykluczenia spotecznego.

Korelacje

W ramach rewitalizacji spolecznej, co istotne w kontekScie rozwigzywania problemow
spolecznych, planuje si¢ prowadzenie szerokiego zakresu dziatan majacych na celu wtaczanie spoleczne
i zawodowe 0s0b, rodzin i sSrodowisk znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych oraz rozwoj
aktywnych form integracji spolecznej przy uwzglednieniu wszystkich dziedzin planowania
strategicznego.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1- aktywizacja spoteczno-zawodowa 0s6b  wykluczonych
i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Wskaznik realizacji celu

Organizacja wydarzen kulturalnych na

S , Liczba zorganizowanych wydarzen.
obszarze rewitalizacji oraz wydarzen & yeh wy

1 . . L Liczba 0s6b bioracych udziat
promujacych obszaru jako miejsce W wvdarzeniach
atrakcyjne turystycznie. wy '
2 Promocja zdrowia i aktywnych form Liczba przeprowadzonych dziatan majacych
wypoczynku. na celu promocje¢ zdrowia.
Przelamywanie barier architektonicznych - . . . .

3 s budhyilnsh s fyizemete o, Liczba usunigtych barier architektonicznych.
4 Integracja i aktywizacja senior6w na Liczba organizowanych dziatan na rzecz
obszarach rewitalizacji. seniorow.

Wdrazanie

Realizatorzy Zrédla finansowania

Srodki whasne, budzet

UM, OPS, NGO, SCK, MBP, placowki oswiatowe. . o
panstwa/europejski.
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1.10. PROBLEM PRZESTEPCZOSCI

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdét warunkow i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogolnonarodowy, ustrdj i suwerenno$é panstwa przed zjawiskami
groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne funkcjonowanie
spoteczenstwa.

Zadania w zakresie bezpieczenstwa publicznego w Miescie realizowane sg przez Komende
Powiatowg Policji w Sandomierzu.

W 2019 roku Komenda Powiatowa Policji odnotowata 582 przestepstwa — to o 123 wigcej niz
w 2017 roku oraz o 30 wiecej niz w 2018 roku. W 2019 roku stwierdzono 93 przestepstwa z 7 kategorii
(kradziez, kradziez z wlamaniem, przywlaszczenie mienia, bojka i pobicie, uszkodzenie mienia,
uszkodzenie ciata, rozbdj).Na przestrzeni lat 2017-2019 zauwazalny jest niewielki spadek iloSci
omawianych przestepstw —w 2017 roku odnotowano ich 113, natomiast w 2018 roku — 100.

Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw ogotem
w Sandomierzu wynosi 83,70% i jest nieznacznie wigkszy od wskaznika wykrywalnosci dla
wojewodztwa Swigtokrzyskiego (80%) oraz znacznie wigkszy od wskaznika dla catej Polski (73%).
Warto zaznaczy¢, iz od 2017 roku wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw w Sandomierzu
ulega zmniejszeniu (81,4% w 2017 roku, 83,9% w 2018 roku).

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— wzrost odnotowanych przestepstw na terenie Miasta,
— spadek wykrywalnosci przestgpstw.

Korelacje
Dziedzinami szczegolnie powigzanymi z obszarem ,,Przestepczo$¢” sg:

— bezrobocie i ubéstwo — dtugotrwate bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia poczucia wiasnej
sprawczosci, z kolei ubostwo skutkowa¢ moze przeniesieniem odpowiedzialnosci za swoje
zycie i czyny na obecnie panujacy ustroj/wiadze/ konkretne instytucje;

— wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i wartoSci zycia
w bezpiecznym, nie przestepczym spoteczenstwie;

— przemoc - przemoc SciSle zwigzana jest z pojeciem przestepczosci; przemoc
W rodzinie, ktora nie jest zglaszana, utwierdza¢ moze sprawce w poczuciu bezkarnosci;

— uzaleznienia — zarowno w kontekscie handlu nielegalnymi towarami, jak i zwigkszeniem
dokonywanych przestepstw pod wptywem substancji psychoaktywnych.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 -zwigkszenie bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej oraz miejscu
zamieszkania.

Wskaznik realizacji celu

Szeroko rozumiana aktywizacja

spotecznosci lokalnej oraz edukacja Liczba mieszkancow bioracych udziat
1 mieszkancow na rzecz bezpieczenstwa w dziataniach edukacyjnych dotyczacych
zar6wno w miejscu zamieszkania jak bezpieczenstwa publicznego.

i w miejscach publicznych.

Podnoszenie kompetencji organow
2 dziatajacych w obszarze bezpieczenstwa
publicznego.

Liczba uczestnikow warsztatow
i szkolen podnoszacych kompetencje.



Publikacja materiatéw informacyjno-
3 edukacyjnych dotyczacych Liczba rozpowszechnionych materiatow
bezpieczenstwa mieszkancow oraz informacyjno-edukacyjnych.
mozliwosci pomocy.

Wdrazanie

Realizatorz Zrédla finansowania

Srodki wlasne, budzet

UM, KPP, NGO, OPS, placéwki oswiatowe, SCK. , , . s
panstwa, $rodki europejskie.

2. ANALIZA SWOT

Jedna z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych budowaniu Strategii
jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotow dziatajacych
w sferze polityki spotecznej, a nastgpnie ich konfrontacji z szansami i1 zagrozeniami tkwigcymi w jej
blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowa¢ mozliwosci i potencjal, jakim dysponuje dany
podmiot.

GRUPY CZYNNIKOW W METODZIE SWOT SA DEFINIOWANE
W NASTEPUJACY SPOSOB:

MOCNE STRONY

(wewnetrzne czynniki SLABE STRONY

pozytywne) (wewnetrzne czynniki
to przede wszystkim to, co LS IEL e

wyroznia na tle innych. Sa
to te dziedziny dziatalnosci,
ktore tworza potencjat
i pozytywny wizerunek
instytuciji.

to te aspekty
funkcjonowania, ktore
ograniczajg sprawnosé¢
i moga blokowac
rozwoj instytucji.

SZANSE " ZAGROZENIA
(zewngtrze czynniki (zewnetrzne czynniki

pozytywne) negatywne)

to wszystkie wydarzenia to zbiér mozliwych sytuacji

1 procesy w otoczeniu, ktore i proces(’)w, ktore moga
tworza sprzyjajace dla tworzy¢ niekorzystne dla

instytucji sytuacje. Sg to instytucji warunki rozwoju
takie kierunki dziatalnosci, W jego otoczeniu. Zagrozenia

ktére moga przynies¢ w sq postrzegane jako bariery,

przysztoéei pozytywne, utrudnienia i mozliwe

- : . niebezpieczenstwa dla
OO T SRR zaktadanych procesow
efekty. adanych p :




MOCNE STRONY

Dostepnosc¢ szlakow komunikacyjnych.

Duze przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej
1000 os6b.

Dostepne tereny inwestycyjne.

Woazrastajgce dochody i wydatki na jednego
mieszkanca.

Réznorodna oferta kulturalna skierowana do
mieszkancéw w ramach Sandomierskiego
Centrum Kultury.

Liczne atrakcje turystyczne Miasta.

Walory przyrodnicze Miasta.
Funkcjonowanie Miejskiej Biblioteki
Publicznej wraz z filiami, filii Pedagogicznej
Biblioteki Wojewodzkiej oraz Biblioteki
Diecezjalnej.

Funkcjonowanie Klubu Seniora,
Sandomierskiego Uniwersytetu Trzeciego
Wieku oraz Rady Seniorow.

Rozwinieta infrastruktura sportowo-
rekreacyjna.

Dobrze rozwinigta infrastruktura edukacyjna
na wszystkich poziomach ksztatcenia.
Prowadzone liczne programy profilaktyczne
i projekty

w szkotach na terenie Miasta.

Funkcjonujace na terenie Miasta kluby,
stowarzyszenia sportowe oraz organizacje
pozarzadowe.

Sprawny system pomocy spoteczne;.

Bardzo dobre wyniki egzaminu 6smoklasisty
W poréwnaniu do wynikéw powiatowych

i wojewodzkich.

Dobrze rozwinigta baza osrodkow
zdrowotnych.

Liczne projekty na rzecz osob starszych,
niepetnosprawnych oraz prowadzone warsztaty
terapii zajeciowe;.

Funkcjonowanie Zespohu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Asystentow rodziny, Punktu Edukacyjno-
Konsultacyjnego, Swietlicy Srodowiskowej,
Placowki Wsparcia Dziennego, Punktu
Interwencji Kryzysowej, Poradni Leczenia
Uzaleznien oraz Poradni Psychologiczno-
Pedagogiczne;j.

Spadek wskaznika bezrobocia wsrod
beneficjentow pomocy spoteczne;j.
Funkcjonujacy w Miescie Srodowiskowy Dom
Samopomocy dla Oséb

z Zaburzeniami Psychicznymi.

SEABE STRONY

Spadek liczby mieszkancow.

Ujemny przyrost naturalny.

Ujemne saldo migraciji.

Spadek podmiotow gospodarki narodowej
wpisanych do rejestru REGON.

Wysoki udziat 0séb starszych w ogdlnej liczbie
ludnosci.

Znaczny udziat dtugotrwale bezrobotnych
mieszkancoéw Sandomierza, w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancow.

Wzrost liczby odnotowanych przestepstw.
Wysoki udziat osob dtugotrwale pobierajacych
swiadczenie.

Emigracja mtodych i wyksztalconych osob

z Miasta.

Wzrost liczby rodzin, ktorym przyznano pomoc z
powodu alkoholizmu.

Problem przemocy na terenie szkot (wynik
diagnozy).

Problem nadmiernego spozywani alkoholu przez
dorostych mieszkancoéw (wynik diagnozy).
Dostepnos¢ do napojow alkoholowych oraz
narkotykow dla dzieci i mtodziezy (wynik
diagnozy).

Problem spozywania alkoholu przez uczniow
(wynik diagnozy).

Problem cyberprzemocy wérod uczniow (wynik
diagnozy).



— Dziatajaca grupa Anonimowych Alkoholikow.

SZANSE

Pozyskanie srodkéw unijnych na rozwoj
Miasta.

Przycigganie nowych przedsigbiorstw.
Bliskos¢ lotniska w Rzeszowie.

Rozwoj turystyki.

Aktywizacja spoleczna mieszkancow.
Poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla
dzieci i mlodziezy.

Doradztwo zawodowe w placowkach
oswiatowych.

Wazrost aktywnosci i integracji osob starszych.
Szkolenia i podnoszenie kompetencji kadry
dzialajacej w obszarze rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w
ramach wspierania zatrudnienia.

Dostepnos¢ do pomocy w przypadku
doswiadczenia przez mieszkancoéw problemow
przemocy lub uzaleznien.

Dostep mieszkancoéw do informacji na temat
mozliwych form pomocy

w przypadku problemoéw uzaleznien

i przemocy.

ZAGROZENIA

Starzejace si¢ spoleczenstwo.

Odptyw przedsigbiorcow do sasiednich
miast/gmin.

Sezonowos¢ ruchu turystow.

Emigracja zarobkowa mtodych

i wyksztatconych osob.

Wzrost zapotrzebowania na o$rodki wsparcia
oraz zaktady opiekunczo-lecznicze dla os6b
starszych.

Dziedziczenie marginalizacji i wykluczenia
spotecznego.

Zagrozenie wykluczeniem spotecznym osob
dhugotrwale bezrobotnych.

Narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci.
Zagrozenie izolacja spoteczng

i samotnoscig osob starszych.

Podejmowanie zachowan ryzykownych przez
dzieci i mlodziez.

Zagrozenie problemem uzaleznien wsrdd dzieci 1
mtodziezy.

Zwiekszenie skali problemu przemocy.
Wzrost dostgpnosci substancji psychoaktywnych
dla dzieci i mlodziezy oraz pojawianie si¢
nowych rodzajow uzaleznien.

Wizja rozwigzywania problemow spotecznych dla Gminy Sandomierz zostata opracowana
W oparciu o analize¢ sytuacji spolecznej oraz identyfikacje obszaréw strategicznych.
Miasto Sandomierz dazy do skutecznego rozwigzania probleméw spotecznych mieszkancow,

ze szczegbdlnym uwzglednieniem dzialan na rzecz osob, rodzin oraz grup zagrozonych ubodstwem
i wykluczeniem spotecznym poprzez zintegrowane dziatania mieszkancow, organéw administracji
samorzadowej oraz organizacji pozarzadowych; dostrzega potencjat tkwiacy w lokalizacji, historii
i mieszkancach; wspiera lokalne inicjatywy, w szczego6lnosci: spoteczne, kulturalne i edukacyjne.
Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, w brzmieniu:

Misja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Sandomierz jest zapewnienie
mieszkancom wysokiego poziomu i jakosci zZycia, bezpieczenstwa, dostepu do edukacji, kultury
i ochrony zdrowia, a takze przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Zaktada si¢, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Sandomierz przyniesie:
— stalg 1 petng diagnoz¢ problemow spolecznych i oceng stopnia zaspokojenia zdiagnozowanych
potrzeb wraz z ich stalym monitoringiem,



— wzrost aktywnoS$ci na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych innych podmiotéw niz
tylko jednostki pomocy spotecznej oraz poprawe przeptywu i wymiany informacji migdzy tymi
podmiotami,

— poprawe dostepu do informacji i1 stala aktualizacje wiedzy o oferowanych uslugach
spolecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatow
w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostepu do informacji,

— zwigkszenie udzialu obywateli, wspolnot mieszkancow 1 organizacji pozarzadowych
W tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢ zycia,

— wzrost atrakcyjnosci miasta Sandomierza jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi
i seniorow miejsca zycia,

— wzrost aktywnoS$ci wlasnej obywateli i rodzin w tym na rzecz najblizszego otoczenia lokalnego,

— wzrost liczby oséb objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach ekonomii
spolecznej,

— poprawe dostepu do takich ofert dla osdb ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji wieku,
niepetnosprawnosci, dlugotrwatego bezrobocia i niskich kwalifikacji zawodowych.

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Sandomierz mogto by¢ okreSlane mianem skutecznego — musi zosta¢ logistycznie wdrazane
do realizacji. Konieczne jest wyznaczenie koordynatora, ktory bedzie pracowat nad komunikacja,
motywacja i ksztattem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu uwzgledni¢ nalezy rowniez
udziat zewnetrznych partnerow spoteczno-gospodarczych.

Podstawowe zalozenia:

1. Koordynatorem Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wyznaczonym przez
Burmistrza Miasta Sandomierza jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Sandomierzu.

2. Glownym partnerem w jej realizacji jest Miasto Sandomierz na czele z Burmistrzem,
pracownikami UM 1 jednostek podlegtych.

3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzedzia, ktore m.in. majg stuzy¢
systematycznej kontroli i korekcie zapisow niniejszej Strategii.

Plan komunikacji spolecznej dokumentu

Obszary  problemowe  Strategii  zostaly  przedstawione przed  przystgpieniem
do jej opracowywania Burmistrzowi Miasta Sandomierza. Po uchwaleniu go przez Rade Miasta
zostanie umieszczony na stronie internetowej Urzedu Miasta.

Adresatami dziatan Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Sandomierz na
lata 2021-2027 sga wszyscy mieszkancy gminy Sandomierz ze szczegblnym uwzglednieniem osob
zagrozonych ubdstwem, wykluczeniem spotecznym lub innymi trudno$ciami. Strategia kierowana jest
takze do przedstawicieli instytucji 1 stuzb pracujgcych na rzecz dzieci i mtodziezy.

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatow oraz
poréwnaniu ich zgodnosci z zatozeniami. Dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu postuza
do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu i opracowywaniu informacji i danych
zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje¢ dziatan strategicznych. Punktem
odniesienia beda przede wszystkim wskazniki okreslone w strategii odnoszace si¢ do poszczegolnych
celéow. Dla oceny zmian zachodzacych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikow



bazowych obszarach, stluzy¢ beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym
kontek$cie, zwykle w odniesieniu do dluzszych okreséw czasu). Dane do pomiaru wskaznikdéw
pozyskiwane beda z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UM, Komendy
Powiatowej Policji, PUP, ze sprawozdan OPS, GKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programow
i projektow oraz od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezaca ocene realizacji
zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez pozwoli na modyfikacj¢ i dokonywanie korekt w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktore moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub
nasilenia niektérych probleméw spotecznych. Informacja nt. realizacji strategii oraz osiagnigtych
efektow przygotowywana bedzie przez OPS przy Scistej wspotpracy z miastem Sandomierz. Wnioski
z monitoringu i rekomendacje na przysztos¢ beda stanowi¢ jeden z elementoéw aktualizacji Strategii.

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analize 1 interpretacje danych w celu okreslenia
warto§ci  Strategii. W  szerokim pojeciu  proces ten musi odpowiadaé na pytanie,
w jakim stopniu Strategia rozwigzuje realne problemy spoteczno$ci lokalnej, w waskim za$§ aspekcie
ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapisoOw Strategii np. wskaznikow realizacji celow i zadan
Strategii oraz rozwigzywanie problemow.

8.1. ZAKRES EWALUACJI
Ewaluacji podlegac bedzie:
— material empiryczny stanowigcy podstawe do analiz i ocen,
— ocena trafnos$ci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trwatosci i spojnosci.

8.2. SPOSOB EWALUACJI

Analiza przeprowadzona zostanie w szczegolnosci pod katem identyfikacji obszarow ryzyka
i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji procesow monitorowania i ewaluacji i okreslenia nowych
zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej oceny stopnia realizacji Strategii
i osiggnietych efektow, dokonywana sitami wlasnymi na podstawie zbioru informacji pochodzacych
Z monitoringu, wsparta dodatkowymi narzedziami oceny.

8.3. NARZEDZIA EWALUACIJI

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod i technik badan spoteczno-ekonomicznych
sluzacych  pomiarowi efektow oraz wyjasnieniu mechanizméw interwencji  publicznej
z wykorzystaniem:

— losciowych metod badawczych — pozwoli to na gromadzenie i analize informacji liczbowych,
poznanie czgstotliwosci wystgpowania badanego zjawiska oraz okreslenie poziomu zaleznosci,
jakie wystepuja pomigdzy roznymi danymi,

— technik: ankiety, zestawienia danych (np. koszty, ilo§¢ $wiadczeniobiorcow, ilos¢ ustug),

— narzedzi: tabel, wykresow, diagramow.

8.4. OKRES EWALUACJI

Planuje si¢ przeprowadzenie w 2028 roku ewaluacji koncowej, ktora bedzie stanowic
obiektywng oceng zalozen, procesu realizacji i rezultatdéw pod wzgledem stosownosci, skutecznosci,
trwatosci, efektywnosci, a takze uzytecznosci podjetych w ramach Strategii dziatan.

Dokument Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych poddany zostat analizie pod
katem zgodno$ci przyjetych postanowien i sposobu ich realizacji. Kluczowa okolicznoscig jest fakt
wyznaczenia przez Strategi¢ celéw, wskazania dziatan dla poszczegdlnych obszarow wsparcia
i interwencji, okreSlenia wskaznikdéw stopnia ich realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji



tego dokumentu dla wyeliminowania ryzyka sprzeczno$ci z innymi strategicznymi ustaleniami
i opracowaniami. Ponadto przyj¢cie tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadan
budzetowych w sferze spotecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych probleméow
i potrzeb. Analiza taka przeprowadzana bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych
z monitoringu, a ewentualne stwierdzone ryzyka, w szczegolnosci wynikajace ze zmiany zewngtrznych
okolicznosci i zdarzen majacych wplyw na realizacje wyznaczonych celow i zadan na podstawie tego
monitoringu i ewaluacji, beda mogly by¢ identyfikowane i ograniczane poprzez dopuszczalng
aktualizacje.

V. WNIOSKI I PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sandomierz jest dostosowana
do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane sposoby ich
zaspokajania sg kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia i tworzg mozliwo$¢ jego uzupetnienia
0 nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje zmian¢ stosowanych
metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi, z drugiej za$ wskazuje na konieczno$¢ przejscia
do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie
skrocié czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu pomocy
spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacje na lokalnym rynku pracy.
Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych zaktada rozszerzenie i poglgbienie form pracy
socjalnej, szeroka wspotprace z réoznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi
W obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny
doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig osob i rodzin oraz
do ich integracji ze srodowiskiem.

W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje si¢ podejscie nastawione przede wszystkim na:
wzmocnhienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej; partnerskie dziatania
instytucji i organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu rozwigzywania problemow
spolecznych.

Analiza problemow spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca rowniez
uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore pojawity sie
w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii realizowane beda zgodnie
z wytyczonymi dziataniami, ale w skali i harmonogramie zaleznym od mozliwosci finansowych.
Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajgca si¢
rzeczywistoscig spoteczno-ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancoéw miasta
Sandomierza i przepisami prawa. Wielo$¢ i réznorodnos$¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych
ograniczeniach budzetowych, oznacza potrzebe zwickszenia efektywnosci pomocy spotecznej poprzez
racjonalne okre$lanie wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu oraz stosowanie
rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢ w niniejszym dokumencie,
Ze osiggniecie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:

— podejmowaniu dziatan wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci mieszkancow oraz Scistej
korelacji tych dziatan z potrzebg zapewnienia osobom pracujgcym warunkéw do
wychowywania dzieci,

— dostosowaniu oferty uslug do potrzeb starzejacego si¢ spoleczenstwa; dziatania beda
ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku uslug dla senioréw, ale rdéwniez na ich
wszechstronng aktywizacje,

— podniesieniu  kapitalu  spotecznego poprzez wzmacnianie potencjalu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzagdowych i podmiotéw pozytku publicznego, ktdre swoja
dziatalno$cia wspieraja spoteczenstwo,

— wspieraniu dziatan prospotecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz rozwijaniu
umiejetnosci wspotpracy, w tym relacji Miasto — Obywatel,

— promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,



— doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

— zwigkszeniu dostepu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko rozumianej polityki
spotecznej oraz wsparciu rodzin i opiekunéw o0sob niepetnosprawnych, chorych i starszych,

— interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspolpracy z instytucjami i organizacjami majgcymi
wplyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia potrzeb mieszkancow Miasta.

Zgodnie z celami strategicznymi gldownym zatozeniem niniejszego dokumentu jest to, ze jego

realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jakosci zycia mieszkancoOw miasta Sandomierza,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci, mlodziezy, osob starszych oraz grup oséb wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania z zakresu szeroko rozumiane;j
polityki spotecznej realizowane sa za pomoca wszelkich dostepnych kompetencji i mozliwo$ci Miasta,
natomiast Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych jest wyborem priorytetowych obszaréw
i kierunkow dziatan, ktére uznane zostaly za kluczowe, a wiec umozliwiajgce najskuteczniejsze
i najbardziej efektywne osiagnigcie zatozonych rezultatow.
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