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Pan
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Przewodniczacy Rady Miasta Sandomierza

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przesyta w zataczeniu uchwate nr 18/2024 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty nr LXX1/716/2024
Rady Miasta Sandomierza z dnia 31 stycznia 2024 r. zmieniajacej uchwalg w sprawie okreslenia
inkasenta optaty targowej na targowisku przy ul. Przemystowej w Sandomierzu.
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Uchwala nr 18/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 23 lutego 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr LXX1/716/2024 Rady Miasta Sandomierza z dnia 31
stycznia 2024 r. zmieniajgcej uchwal¢ w sprawie okreslenia inkasenta oplaty targowej na targowisku

przy ul. Przemystowej w Sandomierzu.

Kolegium Regionalnej Izby Obraéhunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby
Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudia, Ewa Midura, Zbigniew Rgkas, Monika Rozycka,

Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2023 r. poz. 40 ze zm.) po zbadaniu w dniu
23 lutego 2024 r. uchwaty nr LXX1/716/2024 Rady Miasta Sandomierza z dnia 31 stycznia 2024 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia inkasenta optaty targowej na targowisku przy ul.

Przemystowej w Sandomierzu

stwierdza niewaznos¢ ww. uchwaty z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2000 roku o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych (Dz.U.z 2019 r.
poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata nr LXXI/716/2024 Rady Miasta Sandomierza z dnia 31 stycznia 2024 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie okreslenia inkasenta oplaty targowej na targowisku przy ul. Przemyslowej
w Sandomierzu wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 5 lutego 2024 r.
ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta
postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 23 lutego 2024 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzigli udziatu przedstawiciele Miasta Sandomierza.
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W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowito podstawg do stwierdzenia jej niewaznosci.
Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miasta Sandomierza na podstawie art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( tekst jedn. Dz. U.z 2023 r.
poz. 70 z pozn. zm.) dokonata zmiany uchwaly w sprawie okreslenia inkasenta oplaty targowej na
targowisku przy ul. Przemystowej w Sandomierzu w ten sposob, ze w §1 przedmiotowej uchwaty
nr LXX1/716/2024 postanowila:

»§ 1. Wuchwale nr XXXIV/422/2016 Rady Miasta Sandomierza z dnia 14 grudnia 2016r.
w sprawie okreslenia inkasenta oplaty targowej na targowisku przy ul. Przemystowe;j

w Sandomierzu, wprowadza si¢ zmiany w § 3, ktory otrzymuje brzmienie:

,»§ 3. Ustala si¢ wynagrodzenie miesigczne inkasenta za wykonywanie czynno$ci poboru optaty
targowej w wysokosci 40% od sumy oplat pobranych w kazdym kolejnym miesigcu

99

kalendarzowym.

W § 3 badanej uchwaly Rada Miasta Sandomierza postanowila, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego”.

Uchwate opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 6 lutego 2024 r.
pod poz. 672.

Na wstepie wymaga wyjasnienia, ze akty prawa miejscowego to akty normatywne zawierajace
przepisy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, powszechnie obowiazujgce na okres§lonej czesci
terytorium panstwa, wydawane przez organy samorzadu terytorialnego lub terenowe organy
administracji rzadowej na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, o czym stanowi
art. 87 ust. 2 1art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy.
Przedmiotowa uchwata nr LXXI/716/2024 jest aktem prawa miejscowego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach stwierdza, ze istnieje rozbiezno§é pomiedzy
trescig postanowienia § 3 przedmiotowej uchwaly wskazujagcym na dat¢ jej wejcia w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego
a § 1 tej uchwaly wskazujagcym, ze ustalone niniejsza uchwata wynagrodzenie prowizyjne bedzie
platne od sumy optat pobranych ,,w kazdym kolejnym miesigcu kalendarzowym”. Biorac pod uwage,
ze podjecie uchwaty nastapito w dniu 31 stycznia 2024 r. jej publikacja w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego w dniu 6 lutego 2024 r., nie jest w ocenie Kolegium wiadomym,

czy intencja Rady Miasta Sandomierza bylo, aby nowo okreslona stawka zgodnie z zapisem § |
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miala zastosowanie do optat pobranych poczgwszy od miesigca lutego 2024 r., tj. przed publikacja
uchwaty, czy tez marca 2024 r.

Zdaniem Kolegium Izby sformulowania zawarte w§ 1 1§ 3 uchwaly, w polaczeniu z faktem,
ze przedmiotowa uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urz¢gdowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 6 lutego 2024 r. oznaczaja, ze mozna mie¢ watpliwosci czy weszta w zycie
po uptywie 14 dni od daty jej ogtoszenia, czyli z dniem 21 lutego 2024 r., czy tez z dniem 1 lutego
2024 r., amoze 1 marca 2024 r.

Zdaniem Kolegium Izby zapisy uchwaty sg nie do pogodzenia z zasadami demokratycznego panstwa

prawnego, gdy chodzi o przepisy prawa miejscowego.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego
jest ich ogloszenie. Ponadto art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych. Warunkiem wejScia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich publikacja w sposob okreslony wart. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Przepis ten stanowi, ze akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w wojewodzkich dziennikach
urzedowych wchodzg w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt
normatywny okresli termin dhuzszy. Jak stanowi jednocze$nie ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli
wazny interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie
moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym. Ponadto art. 5 ww. ustawy stanowi, ze
przepisy art.4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy

obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Nie ulega watpliwosci, ze tre$¢ przedmiotowej uchwaly zawiera nie tylko wewngtrzng sprzecznosc,
ale takze narusza art. 4 ust. 1 iart. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. Data wejscia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy
tez wprowadzaé¢ w blad, naruszajac tym samym wyrazong wart.2 Konstytucji RP zasadg

demokratycznego panstwa prawnego.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w przypadku aktéw prawa miejscowego techniczne sposoby
formutowania przepisow o wejsciu w zycie zawiera §45 wzwigzku z§ 143 zalgcznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U.z 2016 r. poz.283), wskazujac na dziewig¢ mozliwych do zastosowania
brzmien artykuléw. Wyliczenie to ma charakter wyczerpujacy, a przepisowi o wejéciu w zycie aktu
prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, ktore odpowiada jednemu z wymienionych. Rada

Miasta Sandomierza wprawdzie nadata prawidlowe brzmienie § 3 uchwaly, jednak z takim
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brzmieniem kloci si¢ sformulowanie zawarte w § 1 uchwaly: ,w kazdym kolejnym miesigcu

kalendarzowym”.

Jak podkresla w swoim orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny ,naruszeniem Konstytucji jest
stanowienie przepisOw niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalaja obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan” (wyrok TK z 22 maja 2002 r., K 6/02, OTK-A
2002/3/33).

Wyznaczajgc rozne daty wejscia w zycie postanowien uchwatodawca powoduje, ze przepisy uchwaty
stajg si¢ niezrozumiate dla przecigtnego odbiorcy. Adresat, ktory odczytuje takie normy, nie wie,

od kiedy przepisy beda obowigzywaty i bedg mogty by¢ wobec niego stosowane.

Wobec powyzszego przedmiotowa uchwalg, jako sprzeczng z prawem, nalezalo wyeliminowaé

z obrotu prawnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach postanowito zatem jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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